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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura 20 de julio 2012 -20 de junio de 2013

Acta de Plenaria numero 209 de la Sesién Ordinaria del dia martes 4 de
junio de 2013

Presidencia de los honorables Representantes Augusto Posada Sanchez, José Ignacio
Mesa Betancur, Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- Resultados individuales
greso de la Republica, el dia martes 4 de junio de
2013, abriendo el registro a las 7:02 p. m., e ini- Participante | Asiento [ Entrada | Sa-
ciando a las 7:30 p. m., se reunieron en el Sal6n lida

Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables [Pre- [Adolfo Leon 0038L [19:52:35 -
Representantes que adelante se indican con el fin |sente [Rengifo Santi-

de sesionar de conformidad con el mandato legal. béfiez
El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso é:;t'ggz Franco |0064R 120:50:19 | -

que los honorables Representantes se registraran

por el sistema electronico y manual, con el fin de Alba Luz Pinilla|0084L  [19:46:30 .

establecer el quérum reglamentario, peticion que Pedraza —
fue cumplida, con el siguiente resultado: glbe!ro Vanegas 0044 119:02:59 | -
sorio

Alejandro Carlos|0068R |19:55:12 -
Chacdn Camargo

Software de Conferencias DCN-SW . BOSCH
= Alfonso  Prada|009CR |20:57:50 -
— — Gil
; i 0 Alfredo Bocane-[0015R [20:04:22 | -
gra Varon

meaiiatos Laovie Alfredo Guiller-|0030L |19:03:04 -
: mo Molina Tria-
na




Mazabuel

GAceTA DEL CONGRESO 657 Viernes, 30 de agosto de 2013 Pagina 3
Participante [ Asiento| Entrada | Sa- Participante | Asiento | Entrada | Sa-
lida lida
Alfredo  Rafael [003CR |20:40:01 - David Alejandro|0006L |19:17:30 -
Deluque Zuleta Barguil Assis
Péaez Didier  Alberto|0078R |19:04:54 -
Amanda Ricardo|0027R |19:25:27 - Tavera Amado
de Péez Didier =~ Burgos|0022R [19:57:35 | -
Armando  An-[0005L |19:28:24 - Ramirez
tonio  Zabarain Diego  Alberto|0009L |19:10:56 -
D’Arce Naranjo Escobar
Atilano  Alonso|0051 L |19:02:37 - Diego Patifio [007 1R |19:02:51 -
Giraldo Arboleda Amariles
Augusto Posada|0103 19:02:51 - Diela Liliana|000 1R [19:48:03 | -
Sanchez Benavides Solar-
Bayardo Betan-|0080L |19:24:45 - te
court Pérez Eduardo Alfonso|0031L (20:04:26 -
Berner Le6n|0041R [19:18:26 - Crissien Borrero
Zambrano Erazo Eduardo Diazgra-|0028R  |19:04:15 -
Buenaventura|0019R (19:36:22 - nados Abadia
Ledn Ledn Eduardo Enrique|0087R |19:20:57 -
Camilo  Andrés|0052L |19:53:24 - Pérez Santos
Abril Jaimes Eduardo José [0035L |19:13:45
Carlos  Alberto|0047L |19:50:54 Castafieda Muri-
Cuenca Chaux llo
Carlos  Alberto|0014 19:02:41 - Elias Raad Her-|002 1R |19:51:07 -
Zuluaga Diaz néndez
Carlos  Andrés|0101 19:22:34 - Elkin  Rodolfo|0033R (19:09:40 -
Amaya  Rodri- Ospina Ospina
guez Esmeralda Sarria|0002L (20:07:14 | -
Carlos Arturo|0041L |19:40:10 - Villa
Correa Mojica Fabio Raul Amin|0053L [19:27:5 -
Carlos  Augusto|0017R |20:37:37 - Saleme
Rojas Ortiz Fernando de la|0082R (19:57:48 | -
Carlos Eduardo|0032L |20:18:02 - Pefia Marquez
Herndndez Mo- Francisco Pareja|0042L [19:53:15 | -
gollén Gonzélez
Carlos Eduardo|0019L |19:05:20 - Gerardo Tamayo[0039R |19:02:51 | -
Leon Celis Tamayo
Carlos  Edward|[003W |19:38:42 - Germén Alcides[00201 |19:14:53 | -
Osorio Aguiar Blanco Alvarez
Carlos  Enrique|0082L |19:21:03 - German  Var6n|0109L (21:28:16 -
Avila Durén Cotrino
Carlos Germén|0083R |19:03:12 - Gloria Stella Diez [0048L  |19:30:29 -
Navas Talero Ortiz
Canos Julio Bo-[0062L ]19:36:12 - Guillermo  Abel |0066 19:45:41 | -
nilla Soto Rivera Florez
Carlos Nery L6-{001SL (19:02:42 - Gustavo Herndn[0018L |19:33:57 | -
pez Carbono Puentes Diaz
Carlos Uriel Na-{0009R [19:29:52 Henry Humberto|0012 20:17:03 -
ranjo Vélez Arcila Moncada
César  Augusto|002CR [19:23:06 - Heriberto  Arre-[0086R |19:36:59 -
Franco Arbelaez chea Banguera
Ciro Antonio Ro-|OO1SL |19:42:38 - Heriberto Esco-|0079L |19:04:32 -
driguez Pinzén bar Gonzalez
Claudia Marcela|0024L [19:49:08 - Heriberto  Sana-|0003R [19: 15:35 -
Amaya Garcia bria Astudillo
Constantino Ro-[0006R |19:16:49 - Hernan Penagos|0031R |19:42:45 -
driguez Calvo Giraldo
Consuelo Gonza-|0065 19:35:58 - Hernando Cérde-|0017L |19:13:07 -
lez de Perdomo nas Cardozo
Crisanto Pizo|O1Q8L |20:25:36 -




Guerrero Monta-
fio
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Participante [ Asiento| Entrada | Sa- Participante | Asiento | Entrada | Sa-
lida lida
Hernando Her-|0085R [19:23:01 - José Joaquin Ca-|{0059L |[9:41:20 -
nandez Tapasco melo Ramos
Hernando  José|0055L [20:04:55 - Juan Carlos Gar-[0010L |20:56:29 -
Padaui Alvarez cia Gomez
Holger Horacio|0060R |19:45:03 - Juan Carlos Mar-[0028L |19:21:47 -
Diaz Herndndez tinez Gutiérrez
Hugo  Orlando|0081L |19:20:27 - Juan Carlos San-|[0003L |19:25:14 -
Velasquez Jara- chez Franco
millo Juan Manuel Val-[0090L |19:02:38 -
Humphrey Roa|0004R |21:20:32 - dés Barcha
Sarmiento Juana  Carolina|0007 19:17:50 -
Ivan Cepeda Cas-[0084R |19:19:05 - Londofio Jarami-
tro llo
Ivan Dario Agu-{0071L |9:06:05 - Julio Eugenio [0048R |20:08:22 -
delo Zapata Gallardo  Arch-
Ivan Dario San-[0061R |19:15:55 - bold
doval Perilla Laureano Augus-|0011L (19:40:47 -
Jack Housni Ja-[0054L |19:57:30 - to Acufa Diaz
ller Leén Dario Ra-|0043L |19:05:09 -
Jaime  Alonso|0042R |19:37:28 - mirez Valencia
Véasquez Busta- Libardo Antonio|0040L |19:42:56 -
mante Taborda Castro
Jaime Armando|0088 19:07:58 - Lina Maria Ba-|0005R |19:37:32 -
Yépez Martinez rrera Rubiela
Jaime Buenahora|0027L [20:03:5 - Luis Antonio Se-|00781 |19:13:17 -
Febres rrano Morales
Jaime  Enrique[0063R ]19:08:43 - Luis Eduardo | 0058 20:47:22 -
Serrano Pérez Diaz  Granados
Jaime Rodriguez[0036R |19:21:59 - Torres
Contreras Luis Enrique|0047R [19:21:28 -
Jair Arango To-[0055R |19:29:15 - Dusséan Lopez
rres Luis  Fernando|0045R |19:25:28 -
Jairo Hinestroza|0060L |21:38:06 - Ochoa Zuluaga
Sinisterra Luis  Guillermo|0023L |19:39:17 -
Jairo Ortega|0087L |20:04:16 - Barrera Gutiérrez
Samboni Manuel Antonio|0057R [21:16:31 -
Jairo  Quintero[0043R 19:19:32 - Carebilla Cuéllar
Trujillo Mario Suérez [0077R |19:35:40 -
Jimmy Javier|0069R [19:12:34 - Florez
Sierra Palacio Maria Cecilia Ra-|0001L |19:40:45 -
John Jairo Carde-[0032R |19:07:13 - mirez Orrego
nas Moréan Mercedes Eu-[0086L ]19:35:29 -
John Jairo Rol-{0075R ]20:30:11 - femia Marquez
dan Avendario Guenzati
Jorge Eliécer Go-[0062R |20:54:05 - Mercedes Rincon|0049R  |19:53:02 -
mez Villamizar Espinel
Jorge  Enrique|[0109R |19:41:51 - Miguel Amin Es-|[0024R |19:32:23 -
Rozo Rodriguez caf
José Alfredo|0036L |20:08:59 - Miguel  Angel|0054R [19:21:03 -
Gnecco Zuleta Pinto Hernandez
José  Bernardo[0034R 19:19:33 - Miguel Go6mez|0029L |19:13:39 -
Florez Asprilla Martinez
José  Edilberto[0022L |20:41:00 - Nancy  Denise|0059R |19:35:10 -
Caicedo Sastoque Castillo Garcia
José Gonzalo Gu-|{009IR  |19:32:14 | - Nicolas Antonio|0033L |19:51:28 -
tiérrez Trivifio Jiménez Paterni-
José Ignacio 0102 19:23:13 - na
Mesa Betancur Nicolds  Daniel |0039L |19:02:41 -
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Participante [ Asiento| Entrada | Sa- Participante | Asiento | Entrada | Sa-
lida lida
Nidia  Marcela|0004L |19:28:32 - Alvaro Pacheco[0067R - -
Osorio Salgado Alvarez
Obed de Jesus|0008L [9:34:41 - Angel Custodio|0026 - -
Zuluaga Henao Cabrera Béez
Orlando Alfonso|0008R |19:28:38 - Angela  Maria|0089L - -
Clavijo Clavijo Robledo Gémez
Orlando Velandia|0069L [19:07:28 - ATRIL 1 0104 - -
Sepulveda ATRIL 2 0105 -
Oscar de Jesis| 0076L [19:21:08 | - Carlos Abraham [0050L - -
Marin Marin Jiménez Lépez
Oscar Fernando|0011R [19:11:44 - Efrain  Antonio|0037L - -
Bravo Realpe Torres Monsalvo
Oscar Humberto[0049L [20:40:37 - Jaime Cervantes|0057L - -
Henao Martinez Varelo
Pablo Aristébulo|004CR |19:30:29 - David José Bena-|0080R - -
Sierra Ledn vides Aguas
Pablo  Enrique|0072R |19:26:55 - Javier Tato Alva-{0077L - -
Salamanca Cor- rez Montenegro
tés José Rodolfo Pé-{0045L - -
Pedrito  Tomé&s|0018R |19:15:44 - rez Suarez
Pereira Caballero Juan Carlos Sala- [0079R - -
Pedro Mary Mu-|0053R [19:37:07 - zar Uribe
vdi Aranguena Juan Diego Go0-|00I0R - -
Pedro Pablo Pé-|0074R (19:34:25 - mez Jiménez
rez Puerta Juan Felipe Le-|0034L - -
Rafael  Antonio|0068L |19:02:42 - mos Uribe
Madrid Hodeg Juan Manuel {0016R - -
Raymundo Elias|0035R |20:09:41 - Campo Eljach
Méndez Bechara Presidente 0038R - -
Roberto Ortiz|0108R [19:26:09 - Primer vice 005 1R - -
Uruefia Rafael Romero|0072L - -
Roosevelt Rodri-|{0025 20:36:38 - Pifieros
guez Rengifo Relator 0106R - -
Rosmery Marti-|005CR |19:03:28 - Roberto José He-|0021L - -
nez Rosales rrera Diaz
Rubén Dario Ro-|0074L (20:16:28 - Secretario 0107 - -
driguez Gongora Segundo Vice 0089R - -
Sandra Elena Vi-|0023R |21:36:27 - Subsecretaria 0106L - -
Iladiego Villadie- Victoria Eugenia|0063L - -
go Vargas Vives
Silvio  Vasquez[0002R |19:11:23 - Yahir  Fernando [0085L - -
Villanueva Acufa Cardales
Simén  Gaviria|0067L |19:32:18 - Yolanda Duque [0064L - -
Mufioz Naranjo
Telésforo Pedra-{0007L |[19:02:43 - Registro Manual:
za Ortega . .
Victor Hugo Mo-|0061L [19:15:43 | - Lemos Uribe Juan Felipe
reno Bandeira Total Representantes que se Registraron
Victor Paul Yé-{0081R [19:59:48 - Manualmente: Uno (01)
pez Florez ‘e
William_ Raman 0052R |19:0258 - R?presentantes que No Asistieron — con Ex-
P cusa:
Garcia Tirado
Wilson Hernan-|[0029R |19:46:42 - Acufa Cardales Yahir Fernando
gzefomez Velas- Alvarez Montenegro Javier Tato
Wilson  Never|0083L |19:37:52 | - Cabrera Baez Angel Custodio
Nt Arias Castillo Campo Eljach Juan Manuel
sente Duque Naranjo Yolanda

Gdmez Jiménez Juan Diego
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Herrera Diaz Roberto José
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Pacheco Alvarez Alvaro

Pérez Suarez José Rodolfo
Robledo Gémez Angela Maria
Romero Pifiero Rafael

Salazar Uribe Juan Carlos
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia

Total Representantes con Excusa: Quince
(15)

Representantes que No Asistio — Sin Excusa:
Benavides Aguas David José

Total Representantes sin—Excusa: Uno (01)
Nota:

En la Sesién Plenaria de la fecha, hay 163 Re-
presentantes a la Camara, teniendo en cuenta que
el doctor Carlos Alberto Escobar Cdrdoba, Re-
presentante a la Camara por el departamento del
Choco, le fue declarada la Falta Absoluta a partir
del 10 de abril de 2013, mediante Resolucion 0999
de 2013 y al doctor Jaime Cervantes Varelo,
Representante por el departamento del Atlantico,
le fue declarada la Falta Absoluta a partir del 21
de marzo de 2013, mediante Resolucion 0809 de
2013

Excusas de los Representantes

RESOLUCION NUMERO MD 1368 DE
2013

(mayo 21)

por la cual se autoriza una Comision Oficial a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de La Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan
Manuel Campo Eljach, mediante oficio de fecha
mayo 15 de 2013, solicita ante la Mesa Directa de
la Corporacion, se le confiera comision oficial en-
tre el 28 de mayo y el 7 de junio de 2013, con el
proposito de atender la invitacion cursada por la
Embajada de la Republica Popular de China en la
Republica de Colombia y participar en el Foro de
Politicos Jovenes de China y América Latina, con
lema de “promover la participacion de !os jove-
nes y crear conjuntamente un futuro brillante” a

realizarse del 30 de mayo al 5 de junio de presente
afio en China.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion con-
sidera importante conferir comision oficial entre el
28 de mayo y el 7 de junio de 2013, al honorable
Representante a la Camara, doctor Juan Manuel
Campo Eljach, para que atienda la invitacion cur-
sada por la Embajada de la Republica Popular de
China en la Republica de Colombia y participe en
el Foro de Politicos Jovenes de China y América
Latina, con lema de “promover la participacion de
los jovenes y crear conjuntamente un futuro bri-
Ilante” a realizarse en China.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre
el veintiocho (28) de mayo y el siete (7) de junio
de 2013, al honorable Representante a la Cama-
ra, doctor Juan Manuel Campo Eljach, para que
atienda la invitacién cursada por la Embajada de
la Republica Popular de China en la Republica
de Colombia y participe en el Foro de Politicos
Jovenes de China y América Latina, con lema de
“promover la participacién de los jovenes y crear
conjuntamente un futuro brillante™ a realizarse en
China, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado, no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacién y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congre-
sional y servird de excusa valida por su Inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase
Dada en Bogot4, D. C., a 2 de mayo de 2013.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
—_—
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2013
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes.
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Ciudad
Respetada doctora Flor Marina:

Por medio de la presente me permito allegar a
su despacho copia del certificado de defuncion de
mi sefior padre, Orlando de Jesis Gdmez Botero
(g.e.p.d.), ya que por encontrarme en las exequias
no pude asistir a las sesiones plenarias que se rea-
lizaron los dias 4 y 5 de junio de 2013.

Agradezco de antemano la atencion prestada
para con esta misiva.

Cordialmente,
Juan Diego G6mez Jiménez,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

REGISTRO CIVIL DE DEFUNCION

T

MOTARLA PEIMES A DEL

e
Diarwia 1200 e LIT

3 ]
Vallde para Efectos Clviles L~
Fecha "]

12 N 2013

RESOLUCION NUMERO MD 470 DE
2013
(junio 4)
por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Cdmara

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso da sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Con el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, —De
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3. La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara de Repre-
sentantes, doctor Roberto Herrera Diaz, mediante
oficio de fecha mayo 31 de 2013, solicita ante la
Mesa Directiva de la Corporacion, autorizacion de
permiso desde el 4 de junio hasta el 6 de junio del
presente afio, para la no asistencia a las sesiones
plenarias y de comisiones que se llegasen a reali-
zar durante estos dias, en razén a que por motivos
eminentemente personales le obligan ausentarse
de la ciudad.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Puablicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992, esta-
blece que: “cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la Jurispru-
denciay la doctrina Constitucional™.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 52de 1992, no se consagro norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto—-ley 2400 de ..., reglamentado
por el D.R. 1590 de 1973, establece que “el ser-
vidor publico puede solicitar por escrito remune-
rado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa”, y que corresponde al Jefe del Organismo
respectivo, 0 a quien se haya delegado a autorizar
0 negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante a la Camara, doctor Roberto Herrera Diaz
por los dias cuatro (4), cinco (5) y seis (6) de junio
de 2013.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Ro-
berto Herrera Diaz para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por los dias cuatro (4), cinco
(5) y seis (6) de junio de 2013, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de presente re-
solucion

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Roberto Herrera Diaz tendra de-
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recho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicién con-
gresional y la presente resolucion servira de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la Corporacion convocadas para las citadas fechas.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 4 de junio de 2013.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
El Primer Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* Kk *
Bogot4, D. C., junio 4 de 2010
Seriores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes.
Ciudad

Por instrucciones del Representante Carlos
Abraham Jiménez Lo6pez, hacemos llegar a us-
tedes la Resolucién nimero 0971 de 2013, para
presentar excusa por su inasistencia a las plenarias
que se realizaran los dias 4, 5, 11y 12 de junio, por
encontrarse en comision en Alemania.

Agradeciendo su gentil colaboracion.
Cordialmente,
Estella Solano Ayazo,
Asistente.
Anexo: Copia de resolucion.

* k% *

RESOLUCION NUMERO MD-0971 DE
2013

(abril 9)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-
da a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De
las excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” numeral 3: La auto-
rizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente reglamento.

Que el Representante a la Camara, doctor Carlos
Abraham Jiménez Lopez, mediante oficio de fecha
abril 1° de 2013, solicita ante la Mesa Directiva de
la Corporacion, autorizar su inasistencia a las se-

siones de plenaria y de comision que se llegaren a
convocar entre el tres (3) y el catorce (14) de junio
del presente afio, en virtud a su participacion en el
intercambio académico entre las universidades de
Santo Tomés (Colombia) y Konstanz (Alemania)
a realizarse en Alemania, sobre el tema “Estado y
Economia”, en el desarrollo de la Maestria en De-
recho Pdblico que actualmente cursa en la Univer-
sidad Santo Tomas.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Carlos Abraham Jiménez
Lopez, para que se ausente con excusa valida de
las sesiones de la Corporacion que se llegaren a
convocar en las fechas referidas en el consideran-
do anterior.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Carlos Abraham Jimé-
nez Lépez, para que se ausente con excusa valida
de las sesiones de la corporacion que se llegaren a
convocar el tres (3) y el catorce (14) de junio del
presente afio, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Avrticulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacion Documental de esta Corporacion,
con el propoésito de justificar validamente la ina-
sistencia del referido Congresista a las sesiones de
la Corporacion que se llegaren a convocar en las
fechas referidas en la parte motiva de esta resolu-
cion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de abril de 2013.

El Presidente,

Augusto Posada Sanchez.

El Primer Vicepresidente,

José Ignacio Mesa Betancur.

El Segundo Vicepresidente,

Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

Bogota, D. C., 4 de junio de 2013
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Comedidamente y por instrucciones del hono-
rable Representante Alvaro Pacheco Alvarez, me
permito informarle que su inasistencia a la Plena-
ria de la Honorable Camara de Representantes de
los dias 4 y 5 de junio de 2013 obedece a la medida
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de aseguramiento dictada por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia materiali-
zada el 24 de abril del afio en curso, como es de
publico conocimiento.

Agradezco de antemano la gentil y amable co-
laboracion prestada a la presente,

Cordialmente,
Gloria Neusa Rodriguez,
Asistente,
Unidad de Trabajo Legislativo
Honorable Representante,
Alvaro Pacheco Alvarez.
* k%
INCAPACIDADES DE LOS
REPRESENTANTES
Acufia Cardales Yahir Fernando
Alvarez Montenegro Javier Tato
Cabrera Baez Angel Custodio
Duque Naranjo Yolanda
Pérez Suarez José Rodolfo
Robledo Gémez Angela Maria
Romero Pifieros Rafael
Salazar Uribe Juan Carlos
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia

Los documentos originales de las incapacida-
des reposan en la Subsecretaria General de la ho-
norable Camara de Representantes.

La Secretaria General informa que hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2012-2013
Del 20 de julio de 2012 al 20 de junio de 2013

(Segundo periodo de sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2013)

Articulo 138 Constitucién Politica, articulos
78 y 79 Ley 5* de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del martes 4 de junio
de 2013
Hora 7:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|
Aprobacion Actas de Plenaria
— Acta nimero 182 de diciembre 11 de 2012.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 253
de 2013.

— Acta nimero 185 de diciembre 14 de 2012.
Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 254
de 2013.

1"
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 238 de 2012
Cémara, 133 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Peru, por una parte, y
la Unidn Europea y sus Estados Miembros,
por otra, firmado en Bruselas, Bélgica, el
26 de junio de 2012.

Autores: Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
y Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Sergio Diazgranados Guida.

Ponentes: honorables Representantes Te-
lésforo Pedraza Ortega, Hernan Penagos
Giraldo, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Juan
Carlos Martinez Gutiérrez e Ivadn Dario
Sandoval Perilla.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 672 de 2012.

Publicacién ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 249 de
2013.

Publicacién ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 307 de
2013.

Aprobado en Comision: mayo 7 de 2013.
Anuncio: mayo 28 de 2013.

2. Proyecto de ley numero 236 de 2012
Camara, 085 de 2012 Senado, por medio
de la cual la nacion declara el dia 13 de
marzo como Dia Nacional del Alcalde y se
exalta la memoria de quienes han muerto en
ejercicio de sus funciones.

Autor: honorable Senador Juan Cdérdoba
Suarez.

Ponente: honorable Representante Ivéan
Cepeda Castro.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 519 de 2012.

Publicacion ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso namero 80 de
2013.

Publicacidn ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 284 de
2013.

Aprobado en Comision: abril 17 de 2013.
Anuncio: mayo 28 de 2013.

3. Proyecto de ley numero 256 de 2013
Camara, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Autora: Ministra de Justicia y del Dere-
cho, doctora Ruth Stella Correa Palacio.

Ponentes: honorables Representantes,
Oscar Fernando Bravo, Carlos Edward
Osorio, German Navas Talero, Fernando de
la Pefia Marquez, Alfonso Prada Gil, Gui-
llermo Rivera Fldrez, Carlos Arturo Correa
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Mojica, Juan Carlos Garcia Gomez, Jorge
Eliécer Gomez Villamizar, José Rodolfo Pé-
rez Suarez, German Varon Cotrino.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 117 de 2013.

Publicacién ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 217 de
2013.

Publicacién ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso namero 298 de
2013.

Aprobado en Comisién: abril 29, 30 y
mayo 7 de 2013.

Anuncio: mayo 28 de 2013.

4. Proyecto de ley nimero 172 de 2012
Camara, por medio del cual se dictan nor-
mas en materia de costos financieros impar-
tidos por las entidades financieras hacia los
usuarios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Her-
nando José Padaui Alvarez, David Barguil
Assis, Fabio Amin Saleme.

Ponentes: honorables Representantes
Hernando José Padaui, David Alejandro
Barguil Assis, Fabio Amin Saleme, Libardo
Taborda Castro, Jaime Rodriguez Contre-
ras.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 685 de 2012.

Publicacién ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso namero 873 de
2012.

Publicacién ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso nimerol36 de
2013.

Aprobado en Comision: diciembre 5 de
2012.

Anuncio: mayo 28 de 2013.

5. Proyecto de ley nimero 207 de 2012
Céamara, por la cual se adicionan unos ar-
ticulos a la Ley 52 de 1992, por la cual se
expide el reglamento del Congreso: Senado
y la Camara de Representantes.

Autores: honorables Representantes Gus-
tavo Hernan Puentes Diaz y Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes Os-
car Fernando Bravo Realpe, Orlando Ve-
landia Sepullveda, Berner Ledn Zambrano
Erazo, Fernando de la Pefia Marquez, Al-
fonso Prada Gil, José Rodolfo Pérez Suéarez,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez y German
Navas Talero.

Publicacién proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 109 de 2012.

Publicacién ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso namero 222 de
2012.

Publicacién ponencia para Segundo De-

bate: Gaceta del Congreso nimero 351 de
2012.

Aprobado en Comision: mayo 29 de 2012.

Anuncio: mayo 28 de 2013.

6. Proyecto de ley namero 115 de 2011
Camara, por medio de la cual se reglamen-
tan el cobro y la destinacion de las propi-
nas.

Autor: honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo.

Ponentes: honorables Representantes
Juan Manuel Valdés Barcha, Yolanda Duque
Naranjo y Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 761 de 2011.

Publicacion ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso namero 950 de
2011.

Publicacién ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 273 de
2012.

Aprobado en Comisidn: mayo 8 de 2012.

Anuncio: mayo 28 de 2013.

7. Proyecto de ley niumero 245 de 2012
Camara, 001 de 2011 Senado, por medio de
la cual se dictan disposiciones acerca de la
entrevista y el testimonio en procesos pena-
les de nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexuales.

Autor: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Pe-
drito Pereira Caballero, German Varén Co-
trino, Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Al-
fonso Prada Gil, Juan Carlos Salazar Uri-
be, Alfredo Deluque Zuleta, German Navas
Talero y José Rodolfo Pérez Suérez.

Publicacidon proyecto: Gaceta del Con-
greso numero 520 de 2011.

Publicacion ponencia para Primer De-
bate: Gaceta del Congreso nimero 530 de
2012 y 651 de 2012.

Publicacién ponencia para Segundo De-
bate: Gaceta del Congreso namero 248 de
2013.

Aprobado en Comision: abril 10 de 2013.

Anuncio: mayo 28 de 2013.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
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El Segundo Vicepresidente,
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefiora Secretaria. Esperamos constituir
el quérum decisorio para aprobar el Orden del Dia
e iniciar el desarrollo del mismo.

Sefiora Secretaria por favor confirmar el qué-
rum que se ha constituido.

_Jefe Seccion Relatoria, doctor Radl Enrique
Avila Hernandez:

Si, sefior Presidente, se ha conformado el qué-
rum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario. En consideracion el
Orden del Dia que se ha leido, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, ¢aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Aprobado el Orden del Dia Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Segundo punto del Orden del Dia sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Aprobacion Actas de Plenaria. Hay una cons-
tancia de la doctora Amanda Ricardo de Paez Re-
presentante a la Camara, dice asi:

La suscrita Representante hace constar que las
actas discutidas y votadas en esta sesion de fecha
4 de junio, en concreto las Actas numero 182 de
diciembre 11 de 2012 y 185 de diciembre 14 de
2012, relacionadas con el Orden del Dia no son
susceptibles de discusion, debate y votacion por
parte de la suscrita por cuanto no presencié las se-
siones en ellas contenidas, habida cuenta de haber-
me posesionado solo hasta el 19 de febrero de los
corrientes como Representante a la Camara.

Firma:

Amanda Ricardo de Paez.

Y dice asi la aprobacidn de las actas.

Acta nimero 182 de diciembre 11 de 2012, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 253 de
2013, y Acta nimero 185 de diciembre 14 de 2012
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 254
de 2013. Sefior Presidente han sido leidas las dos
actas que ya fueron publicadas para que las someta
a la aprobacion de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente en consideracion las
actas leidas, anuncio que va a cerrarse. Doctor
Germén Navas tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Presidente, se trata de lo siguiente. En la Gltima
sesion se ocupd del Cédigo Penitenciario, cuando
se levantd la sesion, si no estoy equivocado, esta-
ban ocupéndose del Codigo Penitenciario.

Si estoy equivocado puede rectificarme Presi-
dente. A que viene esto: la Ley 5" es muy clara y
dice que cuando no se concluye un Orden del Dia
deberé continuarse con este en la siguiente sesion.
Usted me va argumentar, es que la Mesa es sobera-
na para cambiar el Orden del Dia, pero resulta que
la Ley 5% advierte que ese cambio puede hacerse
siempre y cuando alguien lo pidiere, y yo no es-
cuche aqui en la Plenaria a nadie pidiendo que se
alterara el orden para poner después lo del Codi-
go Penitenciario que debia ser el primero. Es una
simple observacion Presidente, para que si alguien
me rebate mi argumento juridico me lo diga, pero
estoy mirando lo que dice la Ley 5% nadie que yo
sepa pidi6 que el Orden del Dia se iniciara en for-
ma distinta a como ha debido hacerse cumpliendo
con los mandatos de la Ley 5% Gracias Presidente
por la atencién que me puso y es una pequefia in-
quietud que le dejo a usted.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Muy bien doctor German, no hay inconvenien-
te, mucha atencion que le puse y desde luego la
Mesa Directiva propone un Orden del Diay es la
Plenaria la que obviamente toma la decisiéon de
aprobarla o no. Se sigue en consideracion con las
actas presentadas, anuncio que va cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueba la Plenaria las actas presenta-
das?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Han sido aprobadas sefior Presidente, las actas
leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Tercer punto en el Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Cama-
ra, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo Comercial entre Colombia y
el Perd, por una parte, y la Unién Europea y sus
Estados Miembros, por otra, firmado en Bruselas,
Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio
Diazgranados Guida.
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Ponentes: honorables Representantes Telésforo
Pedraza Ortega, Hernan Penagos Giraldo, Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, Juan Carlos Martinez Gu-
tiérrez e Ivan Dario Sandoval Perilla.

La proposicion con que termina la ponencia
dice asi:
Proposicion final

Por las consideraciones anteriores solicitamos a
los honorables Representantes de la Comision Se-
gunda, en este caso seria de la Plenaria, dar Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Cé-
mara, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo Comercial entre Colombia
y el Per0, por una parte, y la Union Europea y sus
Estados Miembros, por otra, firmado en Bruselas,
Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Cordialmente,
Los honorables Representantes:

Telésforo Pedraza Ortega, Hernan Penagos Gi-
raldo, Carlos Alberto Zuluaga, Juan Carlos Mar-
tinez, Ivan Dario Sandoval Perilla.

Sefior Presidente hay un error aqui en la trans-
cripcion, por eso dice que por las consideraciones
anteriores solicitamos a los honorables Represen-
tantes de la Comision Segunda de la Camara dar
Primer Debate; y es Segundo Debate y es en la
Plenaria, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario. Antes de someter a
consideracion el informe de ponencia, le doy la
bienvenida al sefior Ministro del Interior, sefior
Ministro de Comercio, a los funcionarios de la
Cancilleria; a su excelencia Gianni Bardini, em-
bajador de la Republica de Italia en Colombia; a
su excelencia Manuel Méndez Ribeiro de Almei-
da, Embajador de la Republica de Portugal en Co-
lombia; a su excelencia Maciej Zietara, Embaja-
dor de Polonia en Colombia; su excelencia Gilin-
ter Kniess, Embajador de la Republica Federal de
Alemania en Colombia; su excelencia Robert Van
Embden, Embajador del Reino de los Paises Bajos
en Colombia, y a la delegacion de la Unidn Euro-
pea en Colombia que se han hecho presente para la
discusion de este proyecto de ley.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, la Secretaria deja constancia
que en la gaceta publicada se establece y se corrige
el error donde manifiesta. Por las consideraciones
anteriores les solicitamos a los honorables Repre-
sentantes de la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes dar Segundo Debate al Proyecto de ley nu-
mero 238 de 2012 Camara, 133 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Co-
mercial entre Colombia y el Perd, por una parte,
y la Unién Europea y sus Estados Miembros, por
otra, firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio
de 2012. Sefior Presidente ha sido leida la proposi-
cion final con que termina la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario, en consideracion el
informe de ponencia. Doctor Telésforo Pedraza
tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Presi-
dente y sefiores miembros de la Mesa Directiva,
sefiores Ministros; doctor Fernando Carrillo, Mi-
nistro del Interior; doctor Sergio Diazgranados,
Ministro de Comercio Exterior; sefiora Viceminis-
tra de Relaciones Exteriores, sefiores Viceminis-
tros aca presentes, y demas funcionarios del Go-
bierno nacional; muy distinguidos Embajadores
que nos acompafian en este tarde que...

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Telésforo, si usted me permite un segun-
do. Colegas, yo les pediria el favor a los funciona-
rios de los diferentes Ministerios un poco de orden
para poder escuchar la presentacion del doctor Te-
Iésforo Pedraza...

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muy distinguidos Embajadores, discilpenme
si de pronto me salto el protocolo por su antigiie-
dad; sefior Embajador de Alemania, sefior Emba-
jador de Polonia, sefior Embajador de Paises Ba-
jos, sefior Embajador de Italia, sefior Embajador
de Portugal, muy distinguidos Representantes de
la Mision de la Union Europea en Colombia, muy
apreciados colegas.

Para todos nosotros, particularmente los que en
el pasado tuvimos que sentir el flagelo del narco-
trafico, hoy nos sentimos inmensamente orgullosos
y muy complacidos de cdmo a veces a los gober-
nantes se les critica, a veces se les juzga por hacer
demasiado, cuando se les debia juzgar era cuando
no hacen las cosas y hoy los colombianos nos sen-
timos, la inmensa mayoria de los colombianos, nos
sentimos inmensamente complacidos con la tarea
que desde el punto de vista de lo que es mostrar al
mundo la vision de esta nueva Colombia que ha
venido haciendo el Presidente Juan Manuel San-
tos, su Canciller, su Ministro de Comercio Exterior
y por supuesto todo su equipo gubernamental.

Desde luego nos complace enormemente, tal
vez hacia muchos afios que esta Plenaria no tenia
la discusién de una iniciativa de esta naturaleza, la
presencia de una delegacién tan importante como
la que esta noche nos acompafia; tener la presencia
de en primer lugar la representacién de la Union
Europea, no esta su Embajadora pero aqui estan
sus delegados y por supuesto este equipo de Em-
bajadores esta dandonos la sefial de qué es lo que
piensa hoy la Unién Europea de Colombia.

Si estan ustedes aqui es porque estan convenci-
dos de que nosotros los colombianos somos lo que
verdaderamente somos, somos gente trabajadora,
luchadora, emprendedora, gente con ganas de to-



GAceTA DEL CoNGRESO 657

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 13

dos los dias de hacer las cosas mejor, y al esfuerzo
sefiores Embajadores que ha hecho el Gobierno na-
cional y que desde luego sus Gobiernos han estado
solidarios en la aprobacion de esta muy importante
iniciativa; nosotros hoy también como Congreso
estamos muy contentos de que este sea el Ultimo
eslabon en el Congreso, para que sea sancionado
ojala, mafiana o pasado mafiana esta ley, que pase
a la revision de la Corte Constitucional y que por
supuesto este afio, ojala antes de terminar el 31 de
diciembre de este afio podamos, como ya lo tiene
Per en marcha este tratado, ojala podamos este
mismo afio, en el mes de septiembre o en el mes
de Octubre, entrar a regir, porque van a ser mu-
chisimos los beneficios que van a tener nuestros
empresarios colombianos y por supuesto también
los empresarios de la Union Europea.

Yo quiero muy distinguidos colegas, agrade-
cerle al sefior Presidente de la Comision Segun-
da, al doctor Oscar Marin, que tuvo la amabilidad
de designarnos como ponentes a mis colegas en
la coordinacién de esta ponencia, al doctor Her-
nan Penagos, al Representante Carlos Zuluaga, al
Representante Juan Carlos Martinez y al Repre-
sentante Ivan Dario Sandoval, y desde luego tam-
bién a los colegas de la Comisidn que estuvieron
también muy atentos el dia que presentamos este
documento con todos los soportes y todas las jus-
tificaciones necesarias, para que en algo, lo cual
hemos sido muy meticulosos, y es en no transgre-
dir ninguno de los procedimientos de los pasos que
nos ha sefialado nuestra Corte Constitucional. He-
mos tenido el cuidado sefior Ministro de Comercio
y sefior Ministro del Interior de que la sentencia
de la Corte Constitucional que sefial6 exactamen-
te cudles eran cada uno de los pasos que debian
surtir estas iniciativas, se cumplieran a cabalidad
para que no tuviéramos después de ese inmenso
esfuerzo que ha hecho el Gobierno colombiano,
para que no tuviéramos absolutamente ningun tipo
de vacios juridicos cuando la Corte constitucional
adelante su revision.

Muchos de los argumentos que nosotros pre-
sentamos en nuestra ponencia en la Comision Se-
gunda, con todos sus argumentos hemos querido
reducirlos para presentar los puntos mas importan-
tes, més trascendentales y desde luego para dejar
abierto, de pronto si algunos de los colegas como
asi lo esperamos, tienen algunas inquietudes o al-
gunas preocupaciones, podérselas responder. De
tal manera sefior Presidente y sefiores Represen-
tantes que con el siguiente contenido vamos a de-
sarrollar esta ponencia.

Primero, la postura del Gobierno nacional fren-
te a los TLC; segundo, el contenido del Acuerdo
Comercial; Tercero, Colombia frente al acuerdo
con la Unién Europea. Los argumentos que ha
presentado el Gobierno nacional como elementos
favorables para aprobar esta iniciativa, el tramite
que tuvo el presente proyecto de ley en el Senado
de la Republica, el tramite en la Camara de Repre-
sentantes, los retos de los Acuerdos Comerciales o

el TLC para Colombia, el tema del sector lechero,
otros retos complementarios, el marco juridico,
los argumentos complementarios de los ponentes
a favor de la aprobacion del Acuerdo con la Union
Europea y la proposicion final.

Sefiores Representantes, yo creo que hay algo
que es muy importante como decia al inicio, y es
la coherencia que tienen que mantener siempre los
gobernantes y por eso me he permitido citar al ini-
cio de esta exposicion la frase del Presidente Juan
Manuel Santos en su discurso de posesion el 7 de
agosto de 2010. Decia el Presidente Santos: Co-
lombia le ha apostado de manera consistente a un
proceso de internacionalizacion sobre la base de
reglas claras, estables y predecibles que gobiernen
el comercio internacional, resaltando la necesidad
de mejorar el acceso a otros destinos de exporta-
cion, para lo cual es importante la negociacion y la
suscripcién de nuevos acuerdos de libre comercio.

Creo honorables Representantes, que hoy todos
somos perfectamente conscientes y hoy debia-
mos todavia estar mas de placemes, la firma de la
Alianza Pacifica sefior Ministro de Comercio Ex-
terior la semana pasada, el de que Colombia hoy
entre al club de las buenas précticas, la organiza-
cion para la cooperacion y el desarrollo, las metas
futuras que tiene Colombia de ampliacion de sus
perspectivas, y sus proyecciones comerciales estan
dandole aqui la razén a Juan Manuel Santos, que
esto que él planteo en su discurso de posesion aqui
lo estamos hoy materializando, y usted sefior Mi-
nistro de Comercio que es su agente directo tiene
que sentirse muy complacido, por supuesto, con
todos estos logros y con todas estas conquistas.

En este mapa honorables Representantes, pode-
mos ver la trascendencia y la importancia de lo que
es y lo que significa este Tratado, un Tratado con
27 paises y en cada uno, dicen ellos, esté reflejado
su ingreso per capita que en promedio esta en la
Unio6n Europea por el orden de 33 0 34 mil ddlares,
que le permite por supuesto a los colombianos y
Sus empresarios, mirar con entusiasmo unas exce-
lentes perspectivas en materia de sus negocios. El
Acuerdo firmado, es un Acuerdo inclusive mucho
mas amplio, mucho mas favorable de los simples
tratados comerciales, entre otras, porque eso hace
gala a la tradicion de Europa; Europa ha sido un
pais que se ha preocupado por los valores, por el
tema de los derechos humanos, por el tema del
respeto a los derechos laborales, por el tema del
respeto al medio ambiente, el desarrollo sostenible
que hoy es uno de los retos fundamentales de los
paises. Este Acuerdo que tiene un mayor alcance
que un simple tratado comercial; el Acuerdo inclu-
ye 337 articulos, 27 capitulos, 14 titulos y aborda
entre otras cosas el intercambio de mercancias,
servicios e inversiones, propiedad intelectual, me-
dio ambiente, Derechos Humanos, derechos labo-
rales y cooperacion.

¢Como se siente Colombia frente a la Union
Europea?, cuales han sido las razones y las moti-
vaciones que en la exposicion de motivos los se-
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fiores Ministros de Relaciones Exteriores, lamento
esta noche que no esté aqui nuestra muy querida
y distinguida Canciller la doctora Maria Angela
Holguiny el sefior Ministro de Comercio Exterior.
Los argumentos del Gobierno nacional en favor
de la firma de este Acuerdo son los siguientes: la
importancia econdémica de la Union Europea, las
relaciones bilaterales que siempre han sido muy
fructiferas entre Colombia y la Unién Europea, el
comercio bilateral, la inversion extranjera, el turis-
mo, el reto de competidores, el impacto del acuer-
do para la economia colombiana segln el Depar-
tamento Nacional de Planeacion. La importancia
economica de la Union Europea esta reflejada en
lo que representa el conjunto de la Union Europea
en el PIB mundial. El PIB mundial est4 valorado
en mas de 74 mil millones de millones de ddla-
res, de los cuales 4 economias de la Union Euro-
pea hacen parte de él: Alemania 3.73%, Francia
2.56%, Reino Unido 2.53, Italia 1.95, mostrando
cada uno un porcentaje muy importante dentro del
PIB: Alemania 4.5%, Francia 3.5%, Reino Unido
3.4, Italia 2.6, y desde luego también muy impor-
tante la Union Europea desde el punto de vista del
aporte de miles de millones de ddlares en ese PIB.
La Union Europea aporta 16 mil 400 millones de
millones de délares al PIB a los 74 mil, Estados
Unidos 16.198, China 9.039, Jap6n 5.997, Brasil
2.504.

Qué tiene de importancia econémica la Unién
Europea, el tamafio del mercado de la Union Eu-
ropea lo representan 503 millones de personas con
un Per Cépita como lo decia antes, por encima de
los 33 mil ddlares. La Unién Europea representa
adicionalmente algo también muy importante y es
que es el tercer bloque poblacional del mundo des-
pués de China, de la India, viene la Unidn Europea
con una poblacién de 503 millones de habitantes
y un perca pita que como decia ahora, supera los
33 mil ddlares mejor, inclusive que Corea y que
muchisimos otros paises entre otros 3 0 4 veces el
PIB de Colombia.

Las relaciones bilaterales entre Colombia y la
Union Europea han sido siempre unas relaciones
fructiferas, nosotros hemos exportado en el afio
2012 a la Unién Europea que es nuestro segundo
socio comercial después de los Estados Unidos,
del total de las exportaciones colombianas que su-
maron en el afio 2012, 60.274 millones de dolares,
exportamos 21.982 millones a los Estados Unidos,
9.051 millones a la Unién Europea y en lo que va
corrido del afio 2013, igualmente la Unién Euro-
pea es nuestro segundo socio comercial con corte
al mes de febrero con unas exportaciones superio-
res a los 1.500 millones de dolares. Y las importa-
ciones, esto también es muy importante cuando de
pronto mucha gente se alarma por ejemplo ahora
maés tarde vamos a ver las cifras de las exporta-
ciones nuestras a los Estados Unidos, cuando mu-
chos pensaban que la economia Norteamericana y
las empresas Norteamericanas nos iban a devorar,
hoy las cifras demuestran como nuestra balanza
comercial es cada dia favorable a Colombia y no

a los Estados Unidos. En este caso pasa igual, la
balanza comercial de Colombia, las importaciones
de la Unién Europea durante el afio 2012 fueron
del orden de 58.000 millones de dolares mientras
que las exportaciones colombianas se aproxima-
ron a los 61.000 millones de dolares con lo cual
podemos mostrar satisfactoriamente una balanza
muy favorable para los intereses de Colombia.

Dentro de las justificaciones honorables Repre-
sentantes, igualmente se ha mostrado por parte del
Gobierno colombiano, y asi estd demostrado en las
cifras como ha crecido la inversion de la Union
Europea en Colombia para situarse en el afio 2012,
en una cifra superior o casi cercana a los 12.000
millones de ddlares. El aporte del turismo hacia
Colombia de los 1.582.000 visitantes, la Union
Europea se constituyd en nuestro principal visitan-
te con un total cercano a los 300.000 mil turistas de
la Uni6n Europea presentes en Colombia.

El Gobierno Nacional, igualmente resalta que
la Unién Europea tiene acuerdos comerciales
vigentes o en curso con 37 naciones de las cua-
les destaca en forma particular los tratados de la
Unién Europea con México, Chile y Perq, lo an-
terior daria a Colombia una ventaja como dicen
los Ministros, comparativa respecto a los paises
vecinos como Brasil, Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, Uruguay, Argentina si se aprueba el pre-
sente proyecto de ley.

El proyecto de ley sefiores Representantes, tuvo
todo su curso regular en el Senado de la Republica
y durante el curso del trdmite del proyecto con-
forme lo sefiala la Constitucién y las Sentencias
de la Corte Constitucional, los sefiores Senadores
adelantaron diferentes foros que finalmente fueron
traspasados sus recomendaciones en las ponencias
respectivas habiendo sido aprobado definitivamen-
te el proyecto el dia 13 de diciembre del 2012 en el
Senado de la Republica e hizo su transito a la Ca-
mara de Representantes habiendo sido designado
los ponentes que ya mencione el 20 de febrero de
2013, previo a la rendicién y por supuesto de esta
ponencia, los ponentes acordamos la realizacion
como nos correspondia de 5 foros que se llevaron
a cabo 2 en el departamento de Antioquia, en Del-
mira y en Medellin, organizado por el Represen-
tante Marin y el Representante Carlos Zuluaga, en
Manizales por el Representante Penagos, en Cali
por el representante Juan Carlos Martinez y final-
mente en Bogota que tuve la oportunidad de orga-
nizarlo no solamente con los representantes de los
gremios sino también del sector académico y con
la participacion por supuesto de los representantes
de la Unidn Europea.

Para el primer debate, la Ponencia fue igual-
mente publicada y fue aprobada el 7 de mayo del
2013 se designaron los ponentes para el segundo
debate que fuimos los mismos, y nosotros si se-
fior Presidente queremos hacer aqui desde luego
como nos corresponde algunas precisiones, porque
no tendria sentido el haber realizado esos foros sin
sintetizar por lo menos algunas de las preocupacio-
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nes que expusieron algunos de los participantes.
se llamo la atencidn sobre el impacto del acuerdo
para el sector lacteo y sobre el elevado nivel de im-
portaciones de lacto sueros del Polo Sur, los sec-
tores agricola y pecuario demandaron programas
de ayuda para mejorar las condiciones sanitarias
y fitosanitarias de produccion y fortalecimiento de
sus autoridades de control ICA, Invima, principal-
mente, diferentes gremios hicieron un llamado al
Gobierno Nacional para controlar la reevaluacion,
mejorar la infraestructura del pais, diferentes gre-
mios econdmicos llamaron la atencién al Gobierno
Nacional para combatir el contrabando, gremios
del sector agropecuario manifestaron que en el
pais no existen los suficientes técnicos y profesio-
nales que el pais requiere, el sector agropecuario
solicito flexibilizacion y ampliacion de la politi-
ca crediticia para el campo, el sector agropecuario
solicito fortalecimiento por parte del Estado a los
esquemas de asociacion o integracion agropecua-
ria, el sector agropecuario llamo la atencidn sobre
el elevado costo de algunos de sus insumos.

El Gobierno Nacional en el tema lechero muy
concretamente, porque aqui hay que tener en cuen-
ta que no solamente durante el trdmite de la nego-
ciacion de este acuerdo se hicieron, se lograron,
unas concesiones sino que también el Gobierno
Nacional ha venido poniendo en marcha ya una
politica de ayuda precisamente a este sector que
de alguna manera pudiera sentirse afectado con la
firma de este acuerdo.

Durante la negociacion se lograron plazos de
desgravacion de hasta de 15 afios para el sector
y contingentes de acceso de leche en polvo que
representan el 0.5 de la produccion nacional. La
Uni6n Europea se comprometio a trabajar ante la
Organizacién Mundial de Comercio para eliminar
subvenciones a la exportacién de mercancias agri-
colas, a través de la declaracion presidencial con-
junta con la Union Europea se monitoreara la im-
plementacion del acuerdo y su impacto en el sector
lacteo para adoptar medidas y ajustes en caso de
ser necesarios. La Union Europea se comprometié
aayudary a fortalecer el sector a través de recursos
de cooperacion por valor de 30 millones de euros,
de los cuales 8.6 millones ya fueron desembolsa-
dos en el mes de marzo, en una visita del sefior
Ministro a Valledupar. De igual manera el Gobier-
no Nacional expidié el Conpes Lechero 3675, que
contemplo recursos del Presupuesto General de la
Nacion para el sector con 385 mil millones, y 68
mil millones en cooperacion de la Unién Europea
equivalentes a los 30 millones distribuidos del afio
2010 al afio 2027.

Aqui es muy importante y yo quiero llamarle la
atencion fundamentalmente a los Parlamentarios
de las regiones, porque la principal queja, la prin-
cipal preocupacion estuvo concentrada en el sector
lacteo y por eso aqui también vale la pena resaltar
que durante el Gobierno del Presidente Santos, ha
sido quien le ha puesto los primeros recursos pre-
cisamente para avalar y para fortalecer este sector

frente a las asimetrias que se pueden presentar. De
esos 385 mil millones del Presupuesto Nacional
que con los 68 mil de la Unién Europea suman 453
mil 941 millones, se distribuyeron en 212 mil para
disminuir los costos de producciéon, 114 mil para
promover esquemas asociativos de integracion
ampliar y abastecer los mercados internos y exter-
nos con 57 mil millones para fortalecer la gestion
institucional, con 600 millones que més los 68 mil
equivalentes al primer desembolso de la Union
Europea, suman los 453 mil millones de pesos.

El Gobierno Nacional ha empezado a financiar
las metas del Conpes Lechero, comprometiendo
20.400 millones en el 2012 y asignando 35 mil mi-
llones para el afio 2013, que estan representados en
capacitacion tecnoldgica, asistencia técnica, labo-
ratorios de calidad, compras de equipo, suplemen-
tos alimenticios, compra de equipos para produc-
cion y procesamiento, mejoramiento de praderas,
programa de consumo.

Otras acciones del Gobierno Nacional han sido
aplicar la salvaguardia para la leche en polvo pro-
veniente de Argentina, y llamar la atencién a la
DIAN para que vigile contingentes con preferen-
cias arancelarias, la Superintendencia de Industria
y Comercio esté exigiendo para productos a base
de lacto suero que este se indique en etiqueta vi-
sible, a través de diferenciacion de precios al pro-
ductor se estan dando bonificaciones por calidad
de leche segin Resolucién nimero 017, el Ban-
co Agrario puso en marcha nueva linea de crédito
para el sector con recursos un billén quinientos mil
millones de pesos con periodos de gracia y plazos
hasta de 15 afios para promover la asociatividad,
la condicion nacional de crédito agropecuario creo
el programa de crédito especial, el Ministerio de
Agricultura asigno 3 mil millones para que en con-
junto con Fedegan se suministren mas de 6.500 to-
neladas de suplemento alimenticio con subsidio de
48% sobre el precio comercial, con el plan de im-
pulso de la productividad y el empleo se asignaron
100 mil millones para el sector lacteo, aunque para
Argentina 'y Uruguay los contingentes para ingreso
de leche ascendieron a 7.420 toneladas, para 2011
y 2012 ingresaron con preferencia 12.273 tonela-
das solicito a la DIAN tomar las medidas correc-
tivas.

Los ponentes recomendamos al Gobierno Na-
cional en materia lactea, y esto es muy importante
porque este es probablemente el mayor reclamo
que hay en las provincias. En los diferentes foros
que se adelantaron fuera de Bogota, organizado por
los diferentes colegas, miembros de la Comision y
ponentes de la misma el tema mas recurrente fue el
tema lechero, por eso nosotros nos permitimos re-
comendar al Gobierno Nacional y particularmen-
te al sefior Ministro de Agricultura, la adicion del
Conpes 3675, con 200 mil millones de pesos para
una campafia para incrementar el consumo.

Alianzas productivas solo cuenta con 6.600 mi-
llones distribuidos en dos afios, para mejoramiento
genético solo se asignaron 200 millones, los pro-
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gramas de laboratorios transformacion productiva
y asistencia técnica tiene periodos a 12 afios sin fi-
nanciacion, se culmina el sector financiero publico
y privado a financiar al sector agropecuario para
el mejoramiento de su competitividad por tasas y
periodos de gracias favorables, se recomienda la
rendicion de cuentas periddicas sobre uso de los
recursos de la parafiscalidad ganadera...

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Telésforo disculpe, deme un segundo,
yo le pediria que vayamos concluyendo, yo entien-
do el animo de dar una muy clara explicacion. Han
solicitado el uso de la palabra 6 Representantes, le
pediria entonces en el caso de que usted deba acla-
rar alguna duda. Le parece bien doctor Telésforo 5
minutos para redondear su intervencion. Muchas
gracias doctor Telésforo continte con el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Bien sefior Presidente, nosotros dejamos igual-
mente pues otra serie de recomendaciones con re-
lacién a este que es el tema que gravita mas de los
reclamos en las provincias del sector lechero, otros
retos comerciales también del TLC para Colombia
en donde pusimos de precedente y que es muy im-
portante que Colombia modernice su infraestruc-
tura, y ahora que nosotros estamos en el club de las
buenas practicas en materia vial, fluvial, portuaria,
aeroportuaria, en materia de educacion sefior Pre-
sidente, que tenemos que dar ese salto cuantitativo
en materia de investigacion, calidad de educacion,
bilingliismo, incentivo a carreras técnicas, fomen-
to a carreras enfocadas a las TIC, ingenierias de
la informatica, en materia sanitaria y fitosanitaria,
en materia de reevaluacion, contrabando, homolo-
gacion de titulos y movilidad de las personas. Yo
aprovecho que estan aqui los sefiores Embajadores
para poner de presente lo mismo que reclamamos
nosotros en la presentacion de la ponencia en la
Comision, si algo fue importante como prime-
ra expresion de la firma del TLC con los Estados
Unidos, es que nosotros los colombianos pasamos
a tener Visa no de 5 si no de 10 afios, y desde luego
un reclamo permanente que nosotros si queremos
hacer como parte precisamente de esta movilidad
no solamente para nuestros empresarios sino para
todos los ciudadanos que quieren visitar la Unién
Europea, y eso esperamos que sea un trabajo de la
Canciller, es el tema referido a las Visas y el tema
complementario de la homologacion de titulos que
ya lo venimos haciendo con algunos paises, parti-
cularmente con Espafia.

En el marco juridico sefior Presidente, el curso
del tratado ha estado sujeto estrictamente a lo que
ordena el articulo 189 numeral 2, el articulo 150
numeral 16 de la Constitucion, el articulo 154, el
articulo 241 numeral 10, que es el Gltimo que le
da la facultad a la Corte Constitucional para re-
visar los tratados, la Ley 3* de 1992, que sefalo a
las Comisiones Segundas el tramite de los tratados

que deben iniciar su tramite o su curso por el Se-
nado de la Republica, como los que tienen que ver
con los impuestos por la Camara de Representan-
tes y el Decreto nimero 4712 de 2007, por el cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentales
de las negociaciones comerciales internacionales.

Igualmente sefior Presidente, lo dije desde el
inicio y lo quiero reiterar aqui durante el curso del
estudio de este proyecto de ley, fuimos muy meti-
culosos en el cumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia C-031 del 2009 de la Corte Constitucio-
nal, los ponentes sefior Presidente igualmente en-
contramos al final que es muy importante esta ini-
ciativa por las excelentes relaciones que Colombia
mantiene con los paises que conforman la Unién
Europea, porque la Unién Europea es un proce-
so de integracién econdémica estable que permite
acceder a 27 paises con una unica negociacion,
porque las diferentes regiones del pais tendran la
posibilidad de exportar sin aranceles de manera in-
mediata 1.500 productos agricolas y 7.672 bienes
industriales, porque el 75.8 del empresariado co-
lombiano y esto también es muy importante sefior
Presidente, porque mucha gente aqui dice que el
empresariado no esta de acuerdo con estos tratados
comerciales, he hecho esta encuesta y el 75.8% del
empresariado colombiano apoya el Tratado de Li-
bre Comercio con la Unién Europea.

En el mapa que nosotros presentamos esta la
descripcion de cada uno de los paises y de las po-
sibilidades de cada uno de los sectores productivos
del pais a donde puede llegar tantos de nuestros
productos, porque los acuerdos de libre comercio
fortalecen el Estado de Derecho y ademas por algo
muy importante sefiores Representantes, mientras
Per( que ya entro en vigencia con este Tratado se
esta beneficiando de toda una serie de beneficios
en materia de la exportacion de los productos, no-
sotros solamente podemos tenerlo en la medida en
que este tratado sea aprobado y sea revisado por
la Corte Constitucional, porque la fecha limite de
vencimiento del sistema general de preferencias
plus es el 31 de diciembre de 2013, con lo cual
los productos colombianos se veran sometidos
al pago de aranceles ordinarios y su consecuente
pérdida de competitividad de acceso, porque este
tratado es un acuerdo de asociacion lo que implica
la inclusion afectiva de compromisos en materia
de dialogo politico, cooperacién y libre comercio.

Porque este tratado liberaliza el sector de licita-
ciones y compras publicas, favoreciendo especial-
mente a las pequefias y medianas empresas de las
partes. Por eso sefior Presidente, voy a leer aqui
un reconocimiento muy justo a Maria Angela Hol-
guin y desde luego a Sergio Diaz Granados, que
han trabajado con enorme denuedo en este proyec-
to, tanto como en otros que ya hemos tenido aqui
oportunidad de aprobar por parte del Congreso
Nacional y que hoy estdn demostrando su eficien-
cia y sus buenos resultados.

Por eso sefior Presidente, y para tratar de acor-
tar y para dar oportunidad nos permitimos someter



GAceTA DEL CoNGRESO 657

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 17

y pedir a la Plenaria de la Camara de Representan-
tes la aprobacion de esta muy importante iniciati-
va. De tal manera que espero no haberme pasado
de los 5 minutos.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

No doctor Telésforo ni més faltaba, le agradece-
mos inmensamente la labor que ha realizado. Doc-
tor Wilson Arias tiene usted el uso de la palabra
por 5 minutos.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, bueno yo he intentado es-
cuchar con atencion la intervencion del doctor
Telésforo, y la lectura de buena parte de sus ar-
gumentaciones, en buena hora queda escrito doc-
tor Telésforo lo que aqui se dice, pero lo que no
pude escuchar fue lo que usted nos anuncié con
tanto entusiasmo esto es la cifras que dicen que el
TLC con los Estados Unidos va de viento en popa
para Colombia. Si mal no escuche doctor Telésfo-
ro usted nos dijo que los hechos venian dandole
la razén a Juan Manuel Santos, y nos hablé de las
buenas cifras del TLC con los Estados Unidos.

En primer lugar yo quiero reclamarle al doctor
Telésforo que finalmente presente lo que anuncio,
que no lo presente, es decir, que nos diga exac-
tamente de donde vienen sus estudios, cuales son
sus fuentes, exactamente rubro por rubro de dénde
saca tamafia afirmacion, porque con las cifras del
DANE en la mano doctor Telésforo que no son las
del Polo Democratico sino del DANE, le podemos
demostrar que es contraevidente su afirmacion, es
absoluta y rotundamente gratuita, aqui lo que ha
ocurrido en este afio doctor Telésforo, es exacta-
mente lo que anunciamos en los debates, memoria
de gallina nos van a tener que pedir para que se
nos haya olvidado en tan poquito tiempo lo que
dijimos, en esta misma Plenaria anunciamos casi
que exactamente la dimension del primer afio.

Lo que dice el DANE con todo respeto doctor
Telésforo, es que precisamente Colombia sale per-
dedora del primer afio con el TLC, numerosos ar-
ticulos, copiosa literatura dice que las importacio-
nes providentes de los Estados Unidos aumentaron
13.6%, mientras que las exportaciones colombia-
nas sin combustibles aumentaron apenas el 3.3.%,
si usted doctor Telésforo tiene otra cifra distinta
por favor se la suministra lealmente a esta Plena-
ria'y nos dice la fuente, y controvertimos estudios
no afirmaciones doctor Telésforo; de paso yo in-
vito a la Plenaria a que lea un articulo de Amilcar
Acosta, en que nos esta viendo bien, en que es que
estan temblando los gringos en estas transaccio-
nes, como es que vamos a desbalancear la balan-
za comercial con los Estados Unidos, muertos del
susto estan los gringos sefiores, porque estamos
exportando méas hordscopos, estamos exportando
mas fotonovelas, estamos exportando mas tiras co-
micas y estamos exportando mas historietas doctor
Telésforo, como la que usted nos pretende presen-
tar a proposito del balance final de la balanza con

los Estados Unidos.

Hay una un articulo que recomiendo leer y se
Ilama el horéscopo del TLC de Amilcar Acosta, y
si no hubiera sido Amilcar, cualquiera otro se le
hubiera ocurrido conocer las cifras concretas del
DANE sobre esta materia que pretende ser con-
trovertidas sin documentos y sin estudios, cosa
que francamente produce ya mucho mas que pre-
ocupacion; y le quiero recordar a la Plenaria que
basicamente estas eran las cifras que habiamos
anunciado y no porque tuviéramos una bola de
cristal, es que trajimos los documentos del propio
departamento gringo de agricultura, donde decia
cudl iba a ser el desempefio de la economia y de
la balanza comercial, como ellos si estudian y son
un pais serio que intenta defender su propia pro-
duccion nacional, de cuando en cuando, pues te-
nian calculado con exactitud doctor Telésforo lo
que hoy confirma el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, que es el que habla por
esta materia.

Pero para no hablar de efectos sobre la pro-
duccién nacional, hablemos de los efectos que
en materia de soberania y efectos en materias de
legislacion van teniendo precisamente el acuerdo
con los gringos. Este Congreso se ha sometido a
varios desarrollos legislativos leoninos unos mas
que otros, francamente antinacionales en otros ca-
s0s, 0 antipopulares por numerosas vias, en todo
lo que tiene que ver con la adecuacion normativa
al Tratado de Libre Comercio. Menciono uno de
reciente expedicion por este Congreso, le llama-
ron armonizacion tributaria, los gringos cotizaban
el 25% de impuesto de renta y Colombia el 33%,
adecuarnos en materia tributaria significaba o bien
que los gringos los subieran el 33% o que Colom-
bia lo rebajaba al 25%, y sumisamente como era
de esperarse este Congreso de la Republica de la
Unidad Nacional, voto la disminucién que dicho
sea de paso le embolsillo varios billones de pesos
a los empresarios en esa materia, no me voy a re-
ferir mas al tema que ya profeto discusion, pero
también la fallida reforma a la educacion y su
educacion con animo de lucro y de educacion de
economia mixta, era objeto de la misma reglamen-
tacion, la ley Lleras sobre acceso a informacion e
internet, la reduccion de la cuota de pantalla, las
variedades vegetales, en fin, las pensiones, la re-
forma al seguro social, han tenido que ver con esa
educacion normativa de modo que no es solamente
lo concerniente a la balanza comercial sino todo el
paquetazo legislativo. Como se me ha concedido
un minuto, anuncio que volveré a pedir la palabra
para poder referirme de conjunto al resto del tra-
tado que el doctor Telésforo ha venido a sustentar.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Obed Zuluaga tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente muchas gracias, igual puse mucha
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atencion a la exposicion muy completa que hizo
el doctor Telésforo Pedraza, pero me recuerda a
un alcalde, de esos alcaldes que llegan envolatados
a los pueblos; en el mio un municipio de 10 mil
habitantes y Ilego un alcalde que no sabia a qué
iba, con poca formacién, y baso su mandato en la
construccion de un aeropuerto para un municipio
de 10 mil habitantes y el sostenia doctor Telésforo,
que eso era para sacar los platanos, la yucas y las
panelas en una avioneta, para sacar de alla para
exportar hacia la ciudad de Medellin, esa era la ex-
presién doctor Telésforo; hoy es una realidad los
tratados de libre comercio y eso no lo para nadie,
y equivocados nosotros cuando pretendamos que
no serd mi caso negar un tratado de libre comer-
cio, pero ojo las negociaciones, uno a ojo de buen
cubero que entiende por un tratado de libre comer-
cio, que entrega los productos que en otra parte, en
otro pais no producen eficientemente, y que el pais
recibe lo que aqui no se produce eficientemente,
€como va a pensar uno competir con Alemania con
tecnologia, imposible, nos llevan muchos afios.

Yo entiendo el ejercicio que viene haciendo el
Ministro de Industria y Comercio, el ejercicio de
lograr la firma de muchos tratados y eso esta bien,
habria doctor Telésforo que revisar en qué condi-
ciones se firman los tratados y le doy parte de la
razén al Representante Wilson, en el sentido que
usted trae unas estadisticas que no son, en mi con-
cepto y con todo respeto, pretender decir que va-
mos bien en los tratados de libre comercio que se
han puesto en marcha es falso, pero que vayan mal
no es culpa suya; yo creo que aqui sefior Ministro
de Industria y Comercio, al Gobierno le hace falta
orientar las fortalezas, esas ventajas que tienen las
respectivas regiones. Se acaba de ir un Ministro
de Agricultura, un buen Ministro, pues un hom-
bre ponderado, serio, que conoce, pero que ni él ni
los Ministros de atras de agricultura que se seria la
fortaleza de este pais, le han podido encontrar vo-
cacion a las regiones, exceptuando unas pocas, la
region de Uraba en Antioquia que produce banano
y platano, ese es su renglén fuerte, aun con muchas
dificultades logra sobrevivir, hoy por el tema del
délar algunas empresas bananeras se cierran.

El Gobierno no ha podido encontrarle voca-
cion, y me refiero solamente y a manera muy pun-
tual, vocacion agricola y pecuaria en el pais, no ha
logrado, no ha fortalecido eso, y dice usted doctor
Telésforo que un billén quinientos mil millones
del Banco Agrario, paja, hoy el Banco Agrario es
un banco como cualquiera, no es un banco promo-
tor de desarrollo, es mas, el presupuesto depende
también de las utilidades del Banco Agrario, doc-
tor Telésforo, y lo digo de manera respetuosa.

Pro Export fue una entidad muy importante
afios atras, décadas atras, hoy Pro Export no sirve
para nada, la verdad yo voy a votar positivamente
este tratado y lo hago con Europa, una region de
un continente que ha estado abierto al pais, uno no
puede negarlo, ni siquiera ni Estados Unidos, ni
Europa, pero si llamo la atencion del Gobierno, es

que tiene que apurar el paso, porque como dice el
dicho uno tiene que correr a la velocidad del perro
que lo persigue, total el Gobierno Nacional tiene
que ponerle velocidad al tema de la produccion
nacional y desde luego priorizar con la produccion
agropecuaria. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dusséan Lépez:

Gracias Presidente, Presidente yo creo que este
es un tema no de poca monta, doctor Telésforo
felicito su presentacién, su intervencién, usted
como siempre tan acucioso y tan profundo en los
temas que aborda, pero precisamente yo creo que
este tema merece un debate de mucha profundi-
dad, quienes hemos aprobado aqui en el Congre-
so otros tratados de libre comercio firmados por
Colombia, yo creo que en buena parte estamos o
arrepentidos 0 muy preocupados, porque uno es
el ritmo al que va el pais firmando tratados de li-
bre de comercio y abriéndonos al mundo, y otro
el ritmo de nuestro aparato productivo especial-
mente en el sector agropecuario, no ha empezado
realmente a operar el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos es un afio nada mas, pero lo
que nos espera es critico si no avanzamos en una
politica agropecuaria de verdad, existente por lo
menos, con todo respeto con el saliente Ministro
de Agricultura y con este Gobierno, desafortuna-
damente no ha habido politica agropecuaria con
rumbo claro, yo fui coordinador ponente de la ley
de Agroingreso Seguro doctor Telésforo, y la tra-
bajamos con juicio, y fue en la época en que se
estaba negociando el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y lo que dijimos en esa ley es
que teniamos que proteger a nuestros productores
de renglones sensibles con esos tratados de manera
transitoria mientras buscabamos garantizar com-
petitividad o mientras definiamos esquemas de re-
conversion productiva en aquellas regiones donde
esos reglones definitivamente jamas llegarian a ser
competitivos, y por otro lado los incentivos para la
competitividad y para la reconversién productiva,
todo en el marco del ordenamiento productivo del
territorio, concepto que también incluimos en la
ley 1152 de desarrollo rural que posterior fue de-
clarada inexequible.

Mientras no ordenemos este pais y no le ponga-
mos rumbo de acuerdo con nuestra vocacion y con
los mercados, ningun tratado va ser favorable para
Colombia, estamos improvisando todo el tiempo,
el sector agropecuario funciona de milagro en al-
gunas partes, todo es intuitivo, la gente produce
lo que puede, para el mercado que puede, con la
tecnologia que puede, en el momento en que pue-
de, todo es algarete, por eso es tal vez el sector
productivo de més alto riesgo en Colombia.

Hoy no hay rumbo en el sector agropecuario,
nos hemos gastado cada afio mas de 500 mil mi-
llones de Agro Ingreso Seguro que buscaba ese
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proposito, el problema de Agro Ingreso Seguro no
esta en lo que paso con el Exministro Arias. Yo
creo que ese es un tema infimo que lo convirtieron
en una pelea politica, el problema de Agro Ingreso
Seguro es que se esta atomizando el presupuesto
a través del subsidio de la tasa de interés del in-
centivo a la capitalizacion rural, del subsidio a la
asistencia técnica para que el primero solicite, casi
que sin ningln criterio y yo le quiero preguntar al
Gobierno Nacional donde esta el impacto de es-
tos afios de Agro Ingreso Seguro, cuanto hemos
mejorado en competitividad, en calidad de vida,
en que renglones productivos, como opera eso
de cara a los Tratados Internacionales, tal vez lo
Unico que he visto que le esta poniendo rumbo y
apenas arranca, es el programa de transformacion
productiva del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, que esta enfocado a definir renglones
de talla mundial en Colombia, creo que es lo Unico
que realmente va en una direccion correcta.

Pero compafieros, yo sinceramente me siento
irresponsable votando de esta manera este trata-
do de libre comercio, yo preferiria Presidente que
abramos un poco més el debate, quisiera escuchar
al Ministro de Agricultura, quisiera escuchar al
Presidente de la SAC, al Presidente de Fedegan,
a los presidentes de los gremios. Yo si quiero sa-
ber con certeza cudl es el verdadero impacto, pero
ademas que tan preparados estamos para asumir
este reto, comparto en que el pais no se puede ce-
rrar, hay que seguirlo abriendo pero tenemos que
abrirlo con pausa y con certeza Presidente, doctor
Telésforo y Ministros, de que no vamos a arries-
gar més, hoy nadie explica como un sector con
tanta potencialidad, porque los agro negocios en
Colombia son una gran posibilidad con todas las
ventajas comparativas que tenemos, con un pre-
supuesto que hacia muchos afios no se tenia, estan
casi todos los renglones productivos quebrados y
ninguno de ellos es competitivo, no hay politica
agropecuaria y primero debemos resolver esa si-
tuacién. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Dussan. Doctor German Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente, yo vuelvo y le insisto, y
quede constancia dentro del cuerpo, que la modifi-
cacion del orden del dia para poner de primero esto
es irreglamentario, viola la Ley 5% para que quede
dentro del cuerpo de la discusion.

Quiero acufiar la frase del doctor Obed Zulua-
ga, lo dijo claramente, los Tratados no son malos,
son malas las negociaciones. Doctor Obed usted
ahi asertd, usted dijo el fondo de la cosa, lamenta-
blemente usted después dice que lo va a votar afir-
mativo, yo después de esa frase no lo votaria afir-
mativo nunca. Doctor Obed, me recuerda lo que
aprendi de nifio, el poderoso se acuerda del pobre
cuando lo necesita, porque Europa mira a América
ahora, como miré en tiempos de Felipe 1l el lu-

gar para ordefiarles y sacarles el oro. Necesitan de
nosotros y por eso medio abren sus puertas para
enviar pero no para recibir, o sino digame doctor
Telésforo cualquier europeo puede venir aqui a ne-
gociar sin problemas, los colombianos para ir alla
necesitan Visa, que se la demoran cuantas veces
sea posible y se la dan por 90 dias, ni siquiera en
eso hay igualdad doctor Telésforo, usted es un ex-
celente amigo, un excelente parlamentario pero no
me pudo explicar las bondades de este proyecto a
mi.

No creo en la habilidad de los negociantes co-
lombianos, no lo creo, y la prueba estad como perdi-
mos 76 mil kilémetros de mar territorial por unos
excelentes negociadores doctor Telésforo, de esos
que habia alla en La Haya, esos que sabian de tan-
tas cosas y se perdi6 algo tangible, a mi no me van
aenglutir con el cuento de que esos mismos genios
hicieron un buen Tratado; si Europa acude aca es
porque necesita y no creo en la habilidad de los
negociadores, lo mostro Wilson Arias cuando con
documentos le acredito al pais que aumento la ex-
portacion de horéscopos y mandaba los productos
que el pais queria.

Ahora ustedes también nos van a convencer de
la necesidad de que Colombia se meta a la OTAN,
si, eso le interesa a otros no a Colombia, vea doc-
tor Telésforo, esta politica de ese pacto del pacifico
que usted alaba, eso va a afectar es al agricultor
colombiano y solo favorece a los que quieren des-
truir a Mercosur, es una trinca para acabar con esa
alianza de Mercosur, con ese pacto, los Estados
Unidos estan inquietos porque estaban perdiendo
a Latinoamérica. Esos siervos de siempre estaban
tratando de levantar la cabeza y por eso hacen
acuerdos como ese del pacifico y por eso le impo-
nen a Colombia sus TLC.

Doctor Telésforo, yo no creo en la habilidad de
los negociadores colombianos y yo me remitiria a
lo que dice el Codigo Penal Colombiano cuando
de fin de la tradicion que aquel que tiene lugar a
la perdida de la soberania, palabras més, palabras
menos, se le considera traidor y cuando se le entre-
ga aun pais la soberania de otro, se esta traicionan-
do ese pais; y muchos de estos Tratados de Libre
Comercio son una traicion al pais, porque le quitan
soberania a cambio de nada doctor.

Presidente ya voy a terminar, es que yo no
aprendo economia tan facil como otros, estoy im-
provisando, yo no soy Parlamentario Google, de
aquellos que saben de todo, los comentarios que
hago son producto de lo que estoy viendo y que le
estan mostrando y hasta ahora no he visto las bon-
dades de este Tratado en nada, salvo en que Eu-
ropa necesita vender algo a Latinoamérica, a Sur
América, a Colombia y le abrimos las puertas. El
que vende de alla puede entrar aqui sin problemas,
a la tienda de aca puede venir, yo no puedo ir a la
tienda de él, porqué ahi me piden visa, hasta en eso
es diferente esto doctor.

Si ustedes me muestran la habilidad de los ne-
gociantes de este Tratado o negociadores les cree-
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ria, y hago la diferencia entre negociantes de trata-
do y negociadores de tratado. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Carlos Alberto Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Si sefior Presidente, la verdad que en este pro-
yecto de ley como lo dijo el ponente el doctor Te-
lesforo Pedraza, el tema lechero fue un tema de
gran preocupacién no solo en el norte de Antio-
quia, en entre Rios, y en el foro del sector gre-
mial que hicimos en Medellin sino que igual en
los otros sectores o subregiones del pais donde el
tema de la leche es parte fundamental de la vida 'y
de la calidad de vida de los campesinos. Estamos
hablando exactamente de 350 mil pequefios y me-
dianos productores de leche y por eso cuando el
doctor Telésforo como coordinador ponente y no-
sotros los ponentes, bregamos al maximo de blin-
dar ese sector. a mi me preocupa sefior Ministro
el tema de la leche, y me preocupa porque veo en
el campesino esa preocupacion, creo en la bondad
del blindaje que el Gobierno en cabeza del sefior
Ministro de Comercio y del Ministro de Agricul-
tura le dan al sector, creo igual que paralelamente
este proyecto se iba a radicar y se va a radicar, un
proyecto de blindaje al sector agropecuario, y por
eso el sefior Ministro tiene ese compromiso de ra-
dicar en el Congreso un proyecto que va en la via
del blindaje del sector lechero de nuestro pais.

El tema del contrabando, tema de la moderniza-
cion del ICA, el tema del consumo, el tema de la
infraestructura de via terrestre que el pais hoy no
lo tiene, 0 sea que estan en mucha desventaja nues-
tros productores lecheros frente a lo que es este
Tratado, por eso en esta ponencia si se lee bien
doctor Dussén, esta claro las debilidades del sector
lechero, las politicas que ha asumido el Gobierno
antes de aprobarse esta ley en el tema de la deva-
luacion del dolar, y en muchos otros temas como
es el tema del Conpes que menciona el doctor Te-
lésforo, el 36 y 65 creo que es el Conpes leche-
ro y por eso entonces, el sefior Ministro tiene ese
compromiso de presentar el proyecto para buscar
una salvaguardia que permita que el sector lechero
no tenga ningln traumatismo en el marco de este
tratado. Por eso yo confi6 en la palabra del doctor
Sergio Diazgranados, porque en el marco de esta
ponencia estan los compromisos del Gobierno.

Esta ponencia doctor Telésforo va a permitir que
salgamos a ese norte de Antioquia y que salgamos
al sur del pais, y aqui en la sabana de Cundinamar-
ca a decirle ese es el compromiso del Gobierno
esos son los blindajes. Estos son los blindajes que
se le esta dando al sector lacteo de nuestro pais y
por eso la comision segunda sefior Presidente que
usted pertenece a ella hemos conformado una co-
mision accidental de seguimiento a ese Tratado; de
seguimiento y de control que va a ser instalada por
el sefior Presidente de la Republica para efectos de
que nos convirtamos en una comisién que va a per-

mitir velar por los intereses del sector lacteo y en
general del sector agricola. Yo espero sefior Presi-
dente, que el Presidente de la Republica instale la
Comisidn que el Ministro le de esa tranquilidad al
sector lacteo colombiano como se lo ha dado a los
ponentes, como se la dio en la Comision Segunda
y por eso esta ponencia es la que habla por la co-
misién segunda y es la que habla por los ponentes.

Sefior Ministro, nosotros esperamos tenerlo
todo el periodo del Presidente Santos aca, porque
usted nos da plenas y totales garantias en defensa
de esos sectores que estan un poco preocupados
y que yo estoy seguro que usted es un hombre de
palabray le cumplira la palabra a la Comision Se-
gunda, al Congreso, de defender y de blindar al
sector lacteo colombiano. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Usted doctor Carlos Alberto. Doctor John Jairo
Cérdenas.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente. Se ha puesto en boga la
idea de que los Tratados de Libre Comercio son
en si mismos una especie de herramientas magi-
cas a partir de las cuales se va a desatar todo tipo
de desarrollo y de crecimiento econémico. A mi
me parece gue esa vision es una vision equivoca-
da porque no pondera suficientemente las distin-
tas condiciones subjetivas de cada economia en el
momento en que se procede a ingresar a las dina-
micas de la internacionalizacion econdmica o a los
Tratados de Libre Comercio.

Esa idea ilusa que concibe los Tratados de Li-
bre Comercio como herramientas mégicas se ve
contrastada por otra vision segun la cual el Unico
camino es el camino del proteccionismo y el ca-
mino de cierre, y eso también me parece que es
un error y eso también me parece que es una idea
anacronica. Creo sefior Presidente que el problema
fundamental en la discusién es que no estamos ha-
ciendo un analisis lo suficientemente juicioso de
la sensibilidad del aparato productivo y no esta-
mos haciendo una valoracion lo suficientemente
cuidadosa de los riesgos, de las oportunidades, de
las amenazas y de las debilidades que tenemos en
todas estas dindmicas.

Yo si siento que la presentacion que hizo el doc-
tor Telésforo Pedraza si bien contiene aportes muy
importantes, no nos arroja suficiente informacion
y analisis que nos permita determinar con certeza
cudl va a ser el impacto del proceso que en este
momento se pone a consideracion de nosotros res-
pecto del Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea. Advierto de mi parte un riesgo derivado
incluso de las propias cifras que presenté el doc-
tor Telésforo Pedraza en el sentido de que nuestra
economia pueda derivar finalmente una economia
primaria, a que el camino de la desindustrializa-
cién persista y en suma a que volvamos a la teoria
de las ventajas comparativas naturales donde lo
Unico que podamos finalmente exportar sean bie-



GAceTA DEL CoNGRESO 657

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 21

nes primarios y bienes mineros. Creo que en este
contexto es importante que el Gobierno Nacional
tome nota y entienda que en una dindmica como la
que se esta planteando aqui, si no le ponemos un
énfasis al desarrollo de politicas sectoriales donde
nosotros podamos identificar sectores econdmicos
de punta, que el Estado realmente apoye de ma-
nera decidida que si nosotros no planteamos en-
foques de desarrollo territorial y donde nosotros
pensemos el tema del desarrollo agricola.

Entiendo que el doctor Telésforo Pedraza ha he-
cho una salvaguarda y que ha hecho una serie de
recomendaciones, pero yo quisiera que eso tuviera
un caracter verdaderamente vinculante. Yo quiero
decir a manera de resumen que si esto es preciso
avanzar en la dinamica de los Tratados de Libre
Comercio, es preciso también disefiar politicas
sectoriales, es preciso también desarrollar politi-
cas que incrementen la competitividad del aparato
productivo, porque de otra manera insisto los re-
sultados finales van a ser adversos. Creo que alli
es donde esta la gran discusién de fondo, creo que
alli esta el debate de fondo, no es si firmamos o
no Tratados de integracidn si no en si realmente
tenemos politicas consistentes para fortalecer el
aparato productivo nacional...

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Wilson Arias tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Never Arias Castillo:

Gracias Presidente, son realmente copiosas las
estadisticas que niegan afirmaciones que se ha he-
cho ac4, intento en estos 5 minutos no referirme
a ellas en general pero comparto lo que aqui se
ha dicho en cuanto a que desde luego que esta-
mos hablando de que las mercaderias, los bienes
del sector primario en una reprimarizacion de la
economia son sobre los cuales va a recaer el volu-
men principal de las transacciones explica mas del
90% de nuestras exportaciones. De modo que los
horéscopos, los calendarios, hace una parte muy
pequefa de ese restante 10% que no va a alterar
sustancialmente, pero adicionalmente decir que la
industria extractiva cay6 en un 23% en exporta-
cién, ni esos rubros se salvaron, pero no mas ci-
fras. Se han hecho algunas afirmaciones y yo quie-
ro agregar las siguientes:

Primero. En materia de salvaguardas, para em-
pezar por donde termina quien acaba de hacer uso
de la palabra. Me preocupa, lo anuncio, enorme-
mente el trato nacional en materia de educacion
y le menciono un ejemplo doctor Telésforo. El
Sena, entidad de las que recibe mayor subsidio en
Colombia y casi que en América Latina, 2 billo-
nes 200 mil millones de pesos, lea los documen-
tos del Consejo Privado de Competitividad, con
el trato nacional que se le ofrece a la contraparte
somete virtualmente al Pais a tener que compar-
tir los subsidios del SENA con la competencia de
la contraparte. Los proveedores transfronterizos

de servicios educativos, las franquicias, los es-
tablecimientos, en fin, todas las modalidades del
TLC educativo estaran concernidas altamente y
muy probablemente compitiendo por esas rentas
del SENA, tal como lo denunciamos también en
el caso de la educacion con los Estados Unidos;
lo menciono como caso aparte para ejemplificar
la gravedad de la oferta de un trato nacional a las
empresas europeas, pero podriamos hacer extensi-
Vo este analisis a otros acapites del tratado de los
acuerdos que se estan suscribiendo.

Finalmente, un capitulo que no se ha menciona-
do suficientemente y sobre todo con toda respon-
sabilidad llamo la atencion, es el tema de lavados
de activos. A falta de un capitulo especial para la-
vados de activos, el circuito de estos dineros mal
habidos creci6 enormemente para el caso de Méxi-
co, hay evaluacion del parlamento Europeo en esta
materia doctor Telésforo y apreciados ponentes.
Anuncio desde ahora la gravedad del impacto en
esa materia, especialmente en algunos rubros de lo
que tiene que ver con inversiones en tierras.

Mafiana vamos a demostrar como tirios y tro-
yanos, capitalistas extranjeros y nacionales, han
hecho uso de los paraisos fiscales para hacerse a
tierras baldias. Le anuncio parte del debate del dia
de mafana. EI modus operandi va a explicar, lo
anuncio desde ahora, una elevacion impresionante
a falta del capitulo, en este en particular, en este
acuerdo de esa materia. Lo dejo dicho, y llamo a
la responsabilidad del Gobierno sobre la materia,
pero no solamente en esos sectores, en el financie-
ro por ejemplo también, pero pare de contar por-
que el tiempo me apremia.

Termino con lo siguiente, decia tal vez el doc-
tor Obed de las fortalezas que tenemos en algu-
nos sectores de la agroindustria, por ejemplo en el
sector azucarero, pues bien cada vez se confirman
mas la hipdtesis que lanzamos en alguna oportuni-
dad a proposito de la posibilidad de que Colombia
terminara importando etanol, no esta lejos el dia
y se lo quiero anunciar a la Plenaria; se ha men-
cionado ya por partes, creo que el doctor Dussan
mencionaba nuestra fragilidad aun en materia de
agro combustibles y eso muy a pesar de que Co-
lombia subsidia al azticar como al que mas, baste
mencionar las exoneraciones impresionantes que
le hacemos como zona econdmica especial de ex-
portacion, pero también otros items que ya en otras
oportunidades he mencionado. Para no dejar de
decir que a los colombianos nos obligan a consu-
mir el etanol en beneficio de la industria azucarera
y a pesar de ello la competencia en el mercado a
escala internacional, mejor dicho, da grima y es
probable que terminemos con los incentivos que
damos en Colombia estimulando inclusive la ex-
portacion de etanol, en lo cual los gringos van a
terminar haciendo de las suyas en el campo Lati-
noamericano, menciono ello para sefialar pues la
gravedad de la situacion.

Y termino con lo siguiente, contra los cantos de
sirena de quienes dicen que tal vez vamos a tener
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nuevas legislaciones para proteger al sector agro-
pecuario, les quiero decir ya habra ocasion de dis-
cutir dos proyectos de ley que hacen tramite por
iniciativa gubernamental.

Uno. Mal llamado de control a la inversion ex-
tranjera en materia de tierras o la extranjerizacion
de la tierra, sobre el cual hemos venido aplicén-
donos con grandisima dedicacion, y la pretension
inclusive de incorporar un mico para convalidar la
pérdida de baldios que ocurri6 en el pais antes de
1994. Todo ello sencillamente para sefialar que no
es verdad que la legislacién colombiana comple-
mentaria a estos proyectos tenga como finalidad
beneficiar la tierra y la provision agropecuaria na-
cional, sino todo lo contrario, consolidar el despo-
jo de los campesinos y consolidar la pérdida de la
soberania alimentaria en Colombia. Muchas gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Wilson. Doctor Libardo Taborda.

Intervencion del honorable Representante
Libardo Antonio Taborda Castro:

Presidente gracias. Muy Breve Presidente, en
aras de acelerar y agilizar la votacién de este pro-
yecto que desde todo punto de vista es bien impor-
tante.

Estamos hablando aqui de que hay que respon-
sabilizar al Gobierno de las decisiones, de las con-
secuencias. Este es un Gobierno responsable, este
es un Gobierno que no estd haciendo ensayos en
temas tan delicados como el tema econémico de
nuestro pais. No es gratuita la imagen y el posicio-
namiento que hoy por hoy tenemos a nivel inter-
nacional, y claro que algunas personas respetando
sus posiciones digamos atacan las posibilidades de
que llegue la inversion extranjera directa a nuestro
pais.

Hoy por hoy el mundo esta integrado en una
dinamica comercial, en una dindmica econdmica,
Colombia no puede estar ajeno a esta nueva dina-
mica comercial, no podemos nosotros de alguna
manera pensar en gque nos tenemos que rezagar y
estar por fuera de la dindmica comercial, de los
criterios de competitividad, que tienen que estar
en el pais este tipo de iniciativas, estos Tratados
de Libre Comercio lo que implican es mayor res-
ponsabilidad doctor Telésforo, y usted lo ha dicho
también de una manera muy generosa y con mu-
cha responsabilidad.

Esto no es solamente firmarlos y que se ven-
ga lo que se venga, no, aqui hay un seguimiento,
este es un Gobierno responsable, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ha mostrado capa-
cidad, ha mostrado responsabilidad y creo que en
la historia politica del pais es digamos en este go-
bierno y encabeza del doctor Sergio Diazgranados
en los momentos en que ha dado mas resultados y
ha dado muestra de una dinamica importante que
ha llevado a Colombia hoy a que lo miren mas los
extrafios que los propios de una manera distinta,

de una manera objetiva y con posibilidades de que
sigan generando confianza para que la inversion
llegue a nuestro pais y por lo tanto pues si llega la
inversion, las ideas que generemos en pro de los
nuevos empleos sostenibles que le den posibili-
dades a este pais de ir creciendo dia a dia de una
mejor manera.

Hoy por hoy ante una crisis mundial como la
que vive la comunidad Europea, como la que de
alguna manera esta también impactando a los Es-
tados Unidos y a este Pais. Este Continente es el de
mayor dinamica en crecimiento econémico y eso
se debe a unas buenas politicas.

Este es un Gobierno responsable, no podemos
generar dudas con eso, ese no seria un buen men-
saje para los que nos visitan hoy, porque este Go-
bierno si ha generado responsabilidad politica, res-
ponsabilidad social y por eso la Ley de Victimas,
por eso la Ley de Tierras, por eso la Reforma a
las Regalias, estas son unas propuestas integradas
y articuladas, y en buena hora las decisiones y el
trabajo que se esta haciendo de la mano en la Co-
mision Segunda.

Quiero felicitar a mis comparfieros que hacen
parte de esta Comision y al Ministro Sergio Diaz-
granados, porque estan haciendo un trabajo jui-
cioso, serio y propositivo que le va a generar muy
buenos dividendos a los colombianos. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Hernando Hernandez Tapasco.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias sefior Presidente Augusto Posada. Doc-
tor Telésforo Pedraza, yo no soy economista, pero
si quiero expresar aqui mi opinion respecto a las
inconveniencias de este Tratado de Libre Comer-
cio entre Colombia, algunos paises Suramerica-
nos, Europa y Estados Unidos. Es que el ponente
de este proyecto nos lo quiere mostrar como algo
maravilloso, como algo muy bondadoso, mas sin
embargo a mi me quedan mis dudas porque lle-
gamos en la misma ponencia que justifica el pro-
yecto basandose en que Colombia viene haciendo
Tratados de Libre Comercio més o menos desde el
afio 49 y mostrando pues todas sus bondades, todo
lo que le aportan estos Tratados de Libre Comer-
cio al desarrollo, a la economia y al buen vivir de
nuestras gentes, pues nos dejan siempre como las
dudas de que estos Tratados de Libre Comercios
unilaterales que Colombia ha firmado fundamen-
talmente con algunos paises latinoamericanos, con
Estados Unidos, con Canada y con algunos otros
paises Europeos en lo que digamos si no ha resul-
tado muy benéfico y en lo que nos ha afectado es
en el sector agropecuario, y digamos lo justifican
en la misma ponencia, argumentando por ejemplo
que este Tratado de Libre Comercio va a afectar a
la agricultura o al sector agropecuario en el sentido
de que los paises Europeos con los cuales firme-
mos este tratado de libre comercio vamos a impor-
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tar leche y natas, oiga eso, vamos a importar leche
y natas en detrimento de lo que tiene que ver con
la economia de los ganaderos de nuestro Pais, en
detrimento de la economia de los lecheros.

Con este proyecto de libre comercio se nos
muestra como bondadoso, porque se nos dice que
nosotros vamos a poder exportar a Europa, y va-
mos a poder comercializar con paises como Peru
0 como Chile, pero sobre todo con los paises de
la Unién Europea, todo lo que tiene que ver con
nuestros productos tradicionales, que los vamos a
poder exportar libre de aranceles, que vamos a po-
der exportar el café, que vamos a poder exportar
las flores, que vamos a poder exportar el azlcar,
pero se nos advierte que nosotros tenemos una des-
ventaja y es que fundamentalmente lo que hemos
exportado toda la vida con estos Tratados de Libre
Comercio fundamentalmente son materias primas
y materias basicas, y se nos advierte que debemos
de industrializar un poco el café, de no Gnicamen-
te exportar el grano en almendras sino exportar el
grano en otros productos acabados.

Se nos dice que va a ser muy bondadoso por-
que estamos digamos exportando nosotros con es-
tos Tratados de Libre Comercio nuevos productos
como los minero energéticos que vamos a exportar
y han aumentado nuestras exportaciones en oro,
en otros minerales, pero también se nos dice que
de Suiza entonces nos estan llegando aqui las pul-
seras de plata y los relojes de oro. No sé entonces
que tan beneficioso, que tan ventajoso sea real-
mente este acuerdo de libre comercio para nuestro
pais. Algo que me parece aberrante, que me pa-
rece gravisimo para que nos muestren esto como
realmente beneficioso para Colombia, para la eco-
nomia y para mejorar las condiciones de vida de
nuestro pais.

Es que cuando ponen también otros ejemplos de
los renglones fuertes de la economia en que vamos
a exportar hacia estos paises, se nos dice que va-
mos a seguir exportando y que vamos a aumentar
lo que tiene que ver con la exportacion de sangre
humana, Gigase eso, sangre humana para que los
vampiros que nos han chupado toda la vida nues-
tra riquezas y nuestros recursos naturales, pues no
solo se van a llenar con esos, sino que ahora en-
tonces para que la gente de nuestro pais viva va a
tener hasta que vender la sangre que corre por sus
venas.

Yo no quiero manifestar que esté en contra de
que Colombia se abra a los negocios y a los acuer-
dos con otros paises del mundo, sino que yo pienso
que esos acuerdos deben ser de gana igual y que
realmente esos tratados deben de ser reciprocos,
deben de ser solidarios y no donde el pescado mas
grande se coma al méas pequefio. Por eso yo anun-
cio con estos argumentos mi voto negativo a este
Tratado de Libre Comercio, porque considero que
no es muy conveniente para la economia del pais.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Hernando. Doctora Alba Luz.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, quiero hacerle a us-
ted una reflexion sefior Presidente. Un proyecto de
ley de 130 péaginas, 337 articulos, 27 capitulos y
14 titulos, que abordan una gran variedad de te-
mas como usted lo ha dicho Congresista Telésforo,
donde se cuentay ya lo han dicho mis compafieros
Wilson, Hernando y muchos mas, entre otras el
intercambio de mercancias, servicios, inversiones,
temas de propiedad intelectual, derechos labora-
les y cooperacion, en una economia de mercado
e intercambio, y en eso pongo comillas, de entre
iguales, es la misma ponencia que usted firma
Congresista Telésforo, que nos da unas cifras que
nos preocupan.

Dice esta ponencia que para el afio 2012, el pa-
norama de desindustrializacion no es alentador, no
lo esta diciendo el Polo Democrético, lo dice usted
en la ponencia y lo dice a pesar de que el creci-
miento del producto interno bruto real para este
afio fue del 4%, la tasa del crecimiento del produc-
to interno bruto industrial fue negativa y se ubica
en el menos 0.7% con respecto al afio.

Yo le digo entonces al Congresista Libardo
¢Sera qué el Gobierno no improvisa?, serd qué
la Ministra no esta diciendo que lo importante es
firmar y firmar Tratados de Libre Comercio. Qué
paso Congresista Telésforo con los 10 conversa-
torios realizados por Senadores y Representantes
a la Camara? Qué paso con las advertencias que
ahi se hacia sobre este Tratado de Libre Comercio.
Vale la pena que algunos Congresistas que estan
diciendo que este Gobierno, que para nada impro-
visa, que presenta Reforma a la Justicia improvi-
sada, que presenta muchos proyectos improvisa-
dos, en este no venga a improvisar. Entonces por
qué no se recoge lo mismo que dice la ponencia, la
preocupacién de la academia, la preocupacién de
sectores agricolas.

Uno se pregunta para que los foros, para que
los debates, si solamente van a quedar contem-
plados en la ponencia, pero que nada de lo que se
dice lo recoge el articulado. Pero vale también la
pena mirar cules Congresistas en Europa se estan
oponiendo a este proyecto, a mi me parece muy
importante que leamos la campafia contra el TLC,
que han iniciado muchos Congresistas entre esos
contamos organizaciones de derechos humanos y
que dicen dentro de estos apartes y abro comillas.

“Las violaciones de derechos humanos entre
Colombia y Per(i son sumamente graves”, y ese
es el primer punto por el cual sostenemos que este
tratado no debe de ser ratificado. Tenemos muchas
organizaciones a nivel Europeo que se estan opo-
niendo a este proyecto de ley con diferentes razo-
nes.

Termino solamente diciendo y entonces nos
presentan y ratifico un proyecto de ley con 130 pa-
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ginas, con 337 articulos, 27 capitulos y 14 titulos,
de otro Tratado de Libre Comercio Congresistas,
otro Tratado de Libre Comercio como si ese sola-
mente fuera el papel de la canciller, creo que hay
otras cosas de las cuales nos tenemos que preocu-
par en este Congreso de la Republica y por eso se-
for Presidente ratificando nuevamente la decision
del Polo Democratico Alternativo, votamos No a
este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Constantino.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial a todos los presentes. Nosotros aqui hemos
venido aprobando durante 7 afios una cantidad de
Tratados y la pregunta que nos podriamos hacer
hoy acé es a quién verdaderamente benefician esos
Tratados.

Cuando yo escucho la expresion de muchos
Congresistas aca quejandose por la situacion del
agro en el pais y cuando uno va a las regiones y la
desolacion es total y entonces nos preguntamos en
qué benefician los tratados de libre comercio que
ha suscrito Colombia con los diferentes paises; y
aqui se nos trae unas cifras, pero al mismo tiempo
se nos dice que el panorama no es muy alentador.

Entonces yo le preguntaria al doctor Telésfo-
ro, qué sentido tiene firmar mas Tratados de Libre
Comercio, Colombia con otros paises. El café en
ruina, la ganaderia en ruina, la agricultura en ruina,
el arroz en ruina y todos los otros productos agri-
colas en ruina y el desempleo en el campo cada dia
es mas grande y en que beneficia estos Tratados al
campo colombiano, y los paperos quebrados tam-
bién, en fin, todo lo que tiene que ver con el agro
doctor Telésforo Pedraza estamos en ceros.

Cada dia la gente dice que se pasa por despla-
zada porque no tiene ninguna otra alternativa, y
aqui el Congreso de la Republica sigue firmando
Tratados de Libre Comercio, y cudl es la solucion
que le tiene el Gobierno colombiano a todos estos
campesinos, ninguna, ninguna, ninguna.

Hoy poniéndome al lado de todos estos colom-
bianos que estan sufriendo la crisis del agro doctor
Telésforo Pedraza, este humilde provinciano va a
votar no a este nuevo Tratado, porque las experien-
cias han sido amargas y no quiero llevarles mas
sufrimiento al pueblo colombiano y especialmente
a nuestros campesinos. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias doctor Constantino se cierra el debate
del informe de ponencia. Sefior secretario por fa-
vor abra el registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia donde pide que se le dé segundo debate a
este Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Cama-
ra-133 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo comercial entre Colombia 'y el
Peru, por una parte, y la Unidn Europea y sus esta-
dos miembros, por otra”.

Telésforo Pedraza \ota Si
Hernando Padaui \ota Si
Miguel Amin \ota Si
Rafael Madrid \ota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Auguste
Posada Sanchez:

Sefior Secretario por favor cierre el registro y
anuncie el resultado de la votacion.

Secretario General doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro.
Germén Vardn vota Si
Se cierra el registro.

Por el si: 76 votos electrénicos, 5 manuales,
para un total de 81 votos por el si.

Por el no: 19 votos electrénicos, ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente ha sido aprobado el informe
de Ponencia.

Publicacion de los Registros de Votacion:

Software de Conferencias DCN-SW =) BOSCH
Resultados de Grupo:
Partido Cambio Radical
Si 5
No 4
No votado |0
Partido Conservador
Si 18
No 5
No votado |0
Partido de Integracién Nacional
Si 4
No 1
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No votado |1 Hernando Céardenas|Partido Cons
Partido de la U Cardozo
Si 25 Nancy Denise|Partido Liber
No 2 Castillo Garcia
No votado [0 Eduardo José [Partido de la
Partido Liberal Colombiano Castarieda Murillo
Sf 22 Alejandro  Carlos|Partido Liber
No 2 Chacon Camargo
No votado 10 Luis Eduardo Diaz|Partido Cam
Partido MIRA Granados Torres
Si 0 Heriberto Escobar|Partido de In
No 1 Gonzalez
No votado 10 José Bernardo|Partido de la
: T Flérez Asprilla
Partido Movimiento Apertura N - César Augusto|Partido Cons
No 0 Franco Arbelaez _ _
No votado 10 Adrlapa Franco|Partido Liber
Partido Movimiento de Integra Castafio : : :
5 1 Julio Eugenio|Partido Movi
NG 0 Ga_llardo Archbold _
Atilano Alonso|Partido Cam
- — No votado |0 Giraldo Arboleda
Partido Polo Democratico - José Alfredo|Partido de la
SI 0 Gnecco Zuleta
No 4 Miguel Gomez|Partido de la
No votado [0 Martinez
Wilson Hernando|Partido de la
Resultados Individuales: Gomez Velasquez
Jorge Eliécer|Partido Liber
Yes Gomez Villamizar
Carlos Arturo|Partido de la Jose Gonzalo|Partido de la
Corres Mojica Gutiérrez Trivifio _
Oscar  Humberto|Partido Cam

Laureano Augusto
Acufia Diaz

Partido Cons

Henao Martinez

Ivan Dario Agudelo
Zapata

Partido Liber

Jack Housni Jaller

Partido Liber

Claudia  Marcela
Amaya Garcia

Partido de la

Carlos Eduardo
Leodn Celis

Partido Cons

Fabio Raul Amin
Saleme

Partido Liber

Buenaventura Ledn
Leon

Partido Cons

Jaime Enrique
Serrano Pérez

Partido Liber

Juana Carolina
Londofio Jaramillo

Partido Cons

Henry  Humberto
Arcila Moncada

Partido Cons

Oscar de Jesus
Marin Marin

Partido Liber

Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez

Partido de la

Mercedes Eufemia
Marguez Guenzati

Partido de In

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Juan Carlos
Martinez Gutiérrez

Partido de la

Amanda Ricardo de
Paez

Partido de la

Rosmery Martinez
Rosales

Partido Cam

Alfredo Bocanegra
Varén

Partido Cons

José Ignacio Mesa
Betancur

Partido Cam

Carlos Julio Bonilla
Soto

Partido Liber

Alfredo Guillermo
Molina Triana

Partido de la

Oscar Fernando
Bravo Realpe

Partido Cons

Victor Hugo
Moreno Bandeira

Partido Liber

Luis Fernando
Ochoa Zuluaga

Partido Movi

Jaime  Buenahora|Partido de la
Febres
José Edilberto|Partido de la

Caicedo Sastoque

Jairo Ortega
Samboni

Partido de la
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Roberto Ortiz|Partido Liber Carlos Alberto|Partido Cons
Uruefia Zuluaga Diaz
Carlos Edward|Partido de la Obed de Jesus|Partido Cons
Osorio Aguiar Zuluaga Henao
Nidia Marcela|Partido Cons No
Osorio Salgado Camilo Andrés|Partido Cam
Diego Patifio|Partido Liber Abril Jaimes
Amariles Wilson Never Arias|Partido Polo
Hernan  Penagos|Partido de la Castillo
Giraldo Manuel  Antonio|Partido Cam
Pedrito Tomaés|Partido Cons Carebilla Cuéllar
Pereira Caballero Ivan Cepeda Castro |Partido Polo
Pedro Pablo Pérez|Partido Liber Carlos Alberto|Partido Cam
Puerta Cuenca Chaux
Eduardo  Enrique|Partido de In Holger ~ Horacio|Partido de In
Pérez Santos Diaz Hernandez
Crisanto Pizo|Partido Liber Gloria Stella Diaz|Partido MIRA
Mazabuel Ortiz
Augusto  Posada|Partido de la Luis Enrique |Partido Liber
Séanchez Dussan Lépez
Elias Raad|Partido de la H ernan d o|Partido Polo
Hernandez Hernandez Tapasco
Guillermo Abel|Partido Liber Carlos Uriel |Partido Cons
Rivera Flérez Naranjo Vélez
Rubén Dario|Partido Liber Diego Alberto|Partido Cons
Rodriguez Géngora Naranjo Escobar
Roosevel t/Partidodela Alba Luz Pinilla|Partido Polo
Rodriguez Rengifo Pedraza
Carlos Augusto|Partido Cons Humphrey Roa|Partido Cons
Rojas Ortiz Sarmiento
John Jairo Roldan|Partido Liber Constantin o|Partido Cons
Avendarfio Rodriguez Calvo
Juan Carlos|Partido Cons Jaime  Rodriguez|Partido de la
Sanchez Franco Contreras
Ivan Dario|Partido Liber Jorge Enrique Rozo|Partido Cam
Sandoval Perilla Rodriguez
Pablo  Aristébulo|Partido de la Esmeralda  Sarria|Partido Cons
Sierra Ledn Villa
Jimmy Javier Sierra|Partido Liber Luis Antonio|Partido de la
Palacio Serrano Morales
Mario Suarez|Partido Liber Hugo Orlando (Partido Liber
Flérez \elasquez Jaramillo
Libardo  Antonio|Partido de la No votado
Taborda Castro Carlos Enrique|Partido de In
Gerardo  Tamayo|Partido de la Avila Durén
Tamayo
DidierAlbertolPartido de In 0002
Tavera Amado Registro Manual para Votaciones
Jaime Alonso(Partido de la .
Vasquez Proyecto de ley nimero 238 de 2012
Bustamante _ : Tema a Votar: Informe con el que termina la
Silvio Véasquez|Partido Cons .

. Ponencia.
Villanueva

Victor Raul Yépez
Florez

Partido Liber

Sesion Plenaria: martes 4 de junio de 2013.

Jaime  Armando|Partido de la Circuns- . \oto
. Nombre L Partido -
Yepes Martinez cripcion Si | No
Armando Antonio|Partido Cons Telésforo|Bogota, D.[Partido|X
Zabarain D’Arce PedrazalC. Conserva-
Ortega dor




GAceTA DEL CoNGRESO 657

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 27

M i g u e l|Atlantico Partido de|X
Amin Es- lau

caf

Rafael An-|Coérdoba Partido Li-|{X
tonio Ma- beral

drid Hodeg

Hernando|Bolivar Partido|X
José Padaui Cambio
Alvarez Radical
German|Bogota, D.[Partido|X
Varén Co-|C. Cambio
trino Radical

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Avrticulado del proyecto sefior Secretario.

Secretario General doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior presidente, este proyecto tiene 3 articulos
y no tiene proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

En discusidn el articulado del proyecto, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para la votacion del articula-
do del Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Ca-
mara, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba el acuerdo comercial entre Colombia 'y
el Per(, por una parte, y la Unién Europea y sus
estados miembros, por otra.

Miguel Amin Vota Si
Rafael Madrid Vota Si

Telésforo Pedraza ponente Vota  Si
Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Po-
sada Sanchez:

Sefior secretario por favor, el doctor Humphrey
Roa Vota Si.

Cierre el registro sefior secretario.

Secretario General doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:
Germén Blanco \Vota Si
Orlando Clavijo Vota Si

Humphrey Roa Vota Si
Direccidn de la Presidencia, doctor Augusto Po-
sada Sanchez:
Doctor Jorge cuando usted disponga cerramos
el registro.

Cerremos el registro por favor.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro, se retira el voto del doctor
Humphrey porque pudo votar electronicamente.
Se cierra el registro y la votacién es de la siguiente
manera:

Por el si Electrénicamente han votado 75 ho-

norables Representantes mas 4 votos manuales.
Para un total de 79 votos.

Por el no: 18 votos, ninguno manual.

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulado
de este proyecto.

Publicacion de los Registros de \Votacion:

Software de Conferencias DCN-SW (= BOSCH

Resultados de Grupo:

Partido Cambio Radical

Si 5

No 4

No votado [0
Partido Conservador

Si 19

No 3

No votado [0
Partido de Integracion Nacional

Si 5

No 1

No votado [0
Partido de la U

Si 25

No 2

No votado |1
Partido Liberal Colombiano

Si 18

No 2

No votado |2
Partido MIRA

Si 0

No 1

No votado |0
Partido Movimiento Apertura

Si 1

No 0

No votado |0
Partido Movimiento de Integra

Si 1

No 0

No votado |0
Partido Polo Democratico

Si 0

No 4

No votado [0
Partido Verde

Si 1

No 1

No votado [0
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Resultados Individuales:

Juana Carolina
Londofio Jaramillo

Partido Cons

Yes

Carlos Arturo
Correa Mojica

Partido de la

Oscar de JesuUs
Marin Marin

Partido Liber

Laureano Augusto
Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo
Zapata

Partido Liber

Fabio Raul Amin
Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique
Serrano Pérez

Partido Liber

Henry  Humberto
Arcila Moncada

Partido Cons

Carlos Enrique[Partido de In
Avila Durn
Luis Guillermo|Partido de la

Barrera Gutiérrez

Lina Maria Barrera
Rueda

Partido Cons

Amanda Ricardo

de Péez

Partido de la

Alfredo Bocanegra
Varén

Partido Cons

Carlos Julio
Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando
Bravo Realpe

Partido Cons

José Edilberto
Caicedo Sastoque

Partido de la

Eduardo José
Castafieda Murillo

Partido de la

Mercedes Eufemia|Partido de In
Marquez Guenzati

Juan Carlos|Partido de la
Martinez Gutiérrez

Rosmery Martinez|Partido Cam
Rosales

José Ignacio Mesa|Partido Cam
Betancur

Alfredo Guillermo|Partido de la
Molina Triana

Victor Hugo|Partido Liber
Moreno Bandeira

Luis Fernando|Partido Movi
Ochoa Zuluaga

Jairo Ortega|Partido de la
Samboni

Roberto Ortiz|Partido Liber
Uruefa

Carlos Edward|Partido de la
Osorio Aguiar

Nidia Marcela|Partido Cons
Osorio Salgado

Diego Patifio [Partido Liber
Amariles

Hernan  Penagos|Partido de la
Giraldo

Pedrito Tomas|Partido Cons

Pereira Caballero

Luis Eduardo Diaz
Granados Torres

Partido Cam

Pedro Pablo Pérez

Partido Liber

Heriberto Escobar
Gonzélez

Partido de In

José Bernardo
Florez Asprilla

Partido de la

César Augusto
Franco Arbeléez

Partido Cons

Julio Eugenio|Partido Movi
Gallardo Archbold

José Alfredo|Partido de la
Gnecco Zuleta

Miguel GOmez|Partido de la
Martinez

Puerta

Eduardo  Enrique|Partido de In
Pérez Santos

Crisanto Pizo|Partido Liber
Mazabuel

Augusto  Posada|Partido de la
Sanchez

Alfonso Prada Gil [Partido Verde
Elfas Raad |Partido de la
Hernandez

Leodn Dario|Partido de la
Ramirez Valencia

Adolfo Leon|Partido de la

Rengifo Santibafiez

Wilson Hernando
Gomez Veldsquez

Partido de la

Guillermo Abel
Rivera Florez

Partido Liber

Humphrey Roa

Partido Cons

Jorge Eliécer|Partido Liber
Gomez Villamizar
José Gonzalo|Partido de la

Gutiérrez Triviio

Sarmiento
Rubén Dario|Partido Liber
Rodriguez Géngora

Oscar  Humberto
Henao Martinez

Partido Cam

Roosevelt
Rodriguez Rengifo

Partido de la

Jack Housni Jaller

Partido Liber

Carlos Eduardo
Ledn Celis

Partido Cons

Carlos  Augusto
Rolas Ortiz

Partido Cons

Buenaventura Ledn
Lebn

Partido Cons

John Jairo Roldan
Avendano

Partido Liber
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Juan Carlos
Séanchez Franco

Partido Cons

Constantino|Partido Cons
Rodriguez Calvo

Ivan Dario|Partido Liber Jaime  Rodriguez|Partido de la
Sandoval Perilla Contreras

Esmeralda Sarria|Partido Cons Jorge Enrique Rozo|Partido Cam
Villa Rodriguez

Pablo  Aristébulo|Partido de la Luis Antonio[Partido de la
Sierra Ledn Serrano Morales

Jimmy Javier|Partido Liber Hugo Orlando|Partido Liber
Sierra Palacio Veldsquez

Libardo  Antonio|Partido de la Jaramillo

Taborda Castro No votado

Gerardo  Tamayo|Partido de la Claudia  Marcela|Partido de la
Tamayo Amaya Garcia
DidierAlberto|Partido de In José Joaquin|Partido Liber
Tavera Amado Camelo Ramos

German Varon|Partido Cam Adriana Franco|Partido Liber
Cotrino Castarfio

Jalme Alonso|Partido de la 0003

V asqgquez . .
Bustamante Registro Manual para Votaciones
Silvio Vésquez |Partido Cons Proyecto de ley nimero 238 de 2012
Villanueva

Victor Radl Yépez
Flérez

Partido Liber

Tema a Votar: articulado.
Sesion Plenaria: martes 4 de junio de 2013.

Ortiz

Luis Enrique
Dussan L6pez

Partido Liber

Hernando
Hernandez Tapasco

Partido Polo

Carlos Uriel
Naranjo Vélez

Partido Cons

Diego Alberto
Naranjo Escobar

Partido Cons

Alba Luz Pinilla
Pedraza

Partido Polo

Jaime A’rmando Partido de la Circunscrip- _ Voto
Yepes Martinez Nombre cion Partido SiTNo
Armando Antonio|Partido Cons Teld - -
o, elésforo|Bogot4, D. C. |Partido Con-|X
Zabarain D" Arce Pedraza servador
Carlos Alberto|Partido Cons Ortega
élggjdaga ilaz Jesus|Partido Cons Miguel|Atlantico Partido de la[X
Zuluaga Henao Amin Es- U
No caf
Camilo Andrés|Partido Cam Rafael|[Cordoba Partido Li-[X
Abril Jaimes Antonio beral
Carlos Andrés|Partido Verde Madrid
Amaya Rodriguez Hodeg
Wilson Never Arias|Partido Polo Orlando|Cundinamar-|Partido Con-|X
Castillo Clavijo|ca servador
Manuel  Antonio|Partido Cam Clavijo
Carebilla Cuéllar ; . : :
Ivan Cepeda Castro[Partido Polo Poszgzcgémﬁei.la Presidencia, doctor Augusto
Carlos Alberto|Partido Cam )
Cuenca Chaux Titulo y Pregunta sefior secretario.
Holgar  Horacio|Partido de In Secretario General doctor Jorge Humberto
Diaz Hernandez _ Mantilla Serrano:
Gloria Stella Diaz|Partido MIRA

Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Cama-
ra, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo comercial entre Colombiay el
Perd, por una parte, y la Unién Europea y sus es-
tados miembros, por otra.

Sefior Presidente ha sido leido el Titulo de este
proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el titulo del proyecto y la Pre-
gunta si la Plenaria quiere que este proyecto sea
ley de la Republica. Anuncio que va a cerrarse,
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queda cerrado. Abra el registro sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para la votacion del titulo y
la pregunta si quiere que este proyecto sea ley de
la Republica hecha por el Presidente.

Proyecto de ley numero 238 de 2012 Cama-
ra, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo comercial entre Colombiay el
Perd, por una parte, y la Unién Europea y sus es-
tados miembros, por otra.

Doctor Rafael Madrid Vota Si
Doctor Jairo Hinestroza Vota Si

Doctor Telésforo Pedraza Vota  Si

Doctor Miguel Amin Vota Si.
Les rogamos a los honorables Representantes vo-
tar de manera electrénica para facilitar las actas.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Cierre el registro sefior secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro, sefior Presidente la vota-
cién es de la siguiente manera:

Por el si: electrénicamente 71 votos, manua-
les 4 votos, para un total de 75 votos.

Por el no: 15 votos electrénicos, ninguno ma-
nual.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la
pregunta que usted hizo si quiere que este proyecto
sea ley de la Republica.

Publicacion de los Registros de Votacion:

Software ' .::I[_!fl_;_m_”I;mS DCN-SW B 05C§.i

Partido de Integracion Nacional

Si 5
No 1
No votado [0
Partido de la U
Si 24
No 1
No votado [0
Partido Liberal Colombiano
Si 18
No 2
No votado |1
Partido MIRA
Si 0
No 1
No votado [0
Partido Movimiento Apertura
Si 1
No 0
No votado [0
Partido Movimiento de Integra
Si 1
No 0
No votado [0
Partido Polo Democrético
Si 0
No 4
No votado [0
Partido \Verde
Si 1
No 1
No votado [0
Resultados de votacion:
Yes
Francisco  Pareja|Partido de la
Gonzélez
Diego Patifio|Partido Liber
Amariles
Hernan  Penagos|Partido de la
Giraldo
Pedrito Tomas|Partido Cons

Pereira Caballero

Pedro Pablo Pérez

Partido Liber

Puerta
Eduardo  Enrique|Partido de In
Pérez Santos
Crisanto Pizo|Partido Liber
Resultados de Grupo: Mazabuel
i i _ Augusto  Posada|Partido de la
Partido Cambio Radical Sanchez
Si 4 Alfonso Prada Gil |Partido Verde
No 2 Elias Raad|Partido de la
No votado |0 Hernandez
Partido Conservador Leodn Dario|Partido de la
Si 17 Ramirez Valencia
No 3 Adolfo Leon|Partido de la
No votado |0 Rengifo Santibafez




GAceTA DEL CONGRESO 657

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 31

Guillermo Abel
Rivera Flérez

Partido Liber

H e rnan d o|Partido Polo
Hernandez Tapasco

Humphrey Roa|Partido Cons Carlos Uriel[Partido Cons
Sarmiento Naranjo Vélez
Rubén Dario|Partido Liber Diego Alberto|Partido Cons

Rodriguez Géngora

Naranjo Escobar

Roosevelt
Rodriguez Rengifo

Partido de la

Alba Luz Pinilla|Partido Polo
Pedraza

John Jairo Roldan

Partido Liber

Constantino|Partido Cons

Avendafio Rodriguez Calvo

Juan Carlos|Partido Cons Jaime  Rodriguez|Partido de la
Sanchez Franco Contreras

Ivan Dario|Partido Liber Hugo Orlando|Partido Liber
Sandoval Perilla \elasquez Jaramillo

Esmeralda  Sarria|Partido Cons No votado

Villa José Joaquin|Partido Liber
Pablo  Aristébulo|Partido de la Camelo Ramos

Sierra Ledn 0015

Jimmy Javier Sierra
Palacio

Partido Liber

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 238 de 2012

Mario Suéarez|Partido Liber
Florez _ i Tema a Votar: Titulo y pregunta
Libardo - Antonio Partido de la Sesion Plenaria: martes 4 de junio de 2013.
Taborda Castro
Gerardo  Tamayo|Partido de la Circuns- . \oto
Tamayo i Nombre cripcién Partido Si | No
DidierAlbertofPartido de In Telésforo|Bogota, |Partido Conser-|X
TaveraAmado i Pedraza|D.C. vador
German Varon|Partido Cam Ortega
Cotrino . Miguel|Atlantico [PartidodelaU [X
Jalme Alonso|Partido de la Amin Es-
Vasqguez caf
Bustamante _ : Rafael|[Cordoba [Partido Liberal |X
Silvio Véasquez|Partido Cons Antonio
Villanueva Madrid
Victor Raul Yépez|Partido Liber Hodeg
Florez - - -
Jaime  Armando|Partido de la Jairo Hi-| Valle Partido PIN X
Yepes Martinez ngs_troza

Sinisterra

Armando Antonio
Zabarain D’Arce

Partido Cons

Obed de Jesus
Zuluaga Henao

Partido Cons

No

Carlos Andrés
Amaya Rodriguez

Partido Verde

Wilson Never Arias
Castillo

Partido Polo

Manuel  Antonio
Carebilla Cuéllar

Partido Cam

Ivan Cepeda Castro

Partido Polo

Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Partido Cam

Holger Horacio
Diaz Hernandez

Partido de In

Gloria Stella Diaz
Ortiz

Partido MIRA

Luis Enrique
Dussan Lépez

Partido Liber

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior secretario. Doctor Telésforo.

Intervencion del Honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

Gracias Presidente. En primer lugar agradecer-
le a los sefiores Embajadores de la Union Europea
Su presencia esta noche y su acompafiamiento, a
los colegas, a usted sefior Presidente por su inte-
rés, al Ministro Sergio Diazgranados y a la Can-
ciller Maria Angela Holguin, como al Ministro de
Agricultura saliente a Juan Camilo Restrepo por el
interés y por la preocupacién. A mis colegas que
tienen algunos interrogantes, yo creo que €sos in-
terrogantes se los va a responder la historia y los
dias, pues por razones de tiempo no entro a res-
ponder sobre temas de las estadisticas.

Pero las realidades nos van a demostrar el in-
menso compromiso Yy el inmenso reto que tenemos
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todos los colombianos como lo ha hecho Chile,
que tiene 23 tratados comerciales, como la ha he-
cho México que tiene 17, como lo ha hecho Perud
que tiene 15, como lo ha hecho Panama que tiene
12, nosotros estamos con 10 apenas y ahora esta-
mos seguros sefior Presidente que de pronto son
visiones, son escuelas que yo respeto.

Hay temas en los cuales no nos podremos poner
de acuerdo porque cada uno tenemos una vision
de Estado diferente, algunos creen en la economia
del Estado, otros tenemos otra vision diferente de
coémo tiene que progresar la sociedad. De tal ma-
nera sefior Presidente que quiero agradecerles a
mis colegas ponentes, al Representante Penagos,
al Representante Zuluaga, Martinez, y al Repre-
sentante Sandoval también, su colaboracion en
este trabajo y por supuesto reiterar al Presidente
de la Republica, el Presidente Santos como lo dije
al inicio, porque si hay algo que uno tiene que re-
conocerle al Presidente Santos es esa coherencia
y eso es lo que creo que le hace bien a un Estado
para el manejo de su administracion.

De tal manera que muchisimas gracias a todos
ustedes y estamos muy complacidos de que en el
corto tiempo sea, totalmente, Ley de la Republica
una vez revisado por la Corte Constitucional. Mu-
chisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Telésforo. Préximo punto en el
Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Proyecto de ley nimero 236 de 2012 Camara,
85 de 2012 Senado, por medio de la cual la Na-
cion declara el dia 13 de marzo como dia Nacional
del Alcalde y se exalta la Memoria de quienes han
muerto en ejercicio de sus funciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Informe sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Autor: honorable Senador Juan Cérdoba Sua-
rez.

Ponente: honorable Representante Ivan Cepeda
Castro.

El Informe con que termina la ponencia dice
asi:
Proposicion

Con fundamento en lo aprobado en primer de-
bate de la Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes, se propone a los honorables miem-
bros de esta Corporacion dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 236 de 2012 Camara, 85
de 2012 Senado “por medio de la cual la Nacion
declara el dia 13 de marzo como dia Nacional del

Alcalde y se exalta la Memoria de quienes han
muerto en ejercicio de sus funciones”. En los tér-
minos en que se presenta este Informe de ponencia
y el Pliego de Modificaciones que contiene.

Firma Ivan Cepeda Castro ponente.

Ha sido leido sefior Presidente el Informe con
que termina la ponencia.

Direccidon de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario. En consideracion el
Informe de Ponencia, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ¢aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Articulado sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Consta de 4 articulos sin proposiciones, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el articulado del proyecto,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢aprue-
ba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Leén Dario Ramirez.

Intervencion del honorable Representante
Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera
en este tema hacer algunas consideraciones, sobre
todo cuando se va a exaltar la labor de los alcaldes.
Bueno es que en este momento se haga un recono-
cimiento a los servidores publicos y muy especial-
mente a los alcaldes quienes tienen un gran com-
promiso con las comunidades maxime cuando se
trata de la eleccion por el voto popular.

En el proyecto en su articulo 2° dice textual-
mente. Autoricese a la Escuela Superior de Admi-
nistracién Pablica (ESAP), a crear una beca que
se les otorgara a los mejores alcaldes de cada afio.
Uno por cada departamento para cursar una Es-
pecializacién en Administracion Publica en dicha
institucion. La metodologia para la seleccién sera
reglamentada por la ESAP y autorizan al Gobierno
para que incluya en el presupuesto unas partidas
para construccion de monumentos alusivos a los
alcaldes y a la vez exalta la memoria de quienes
han muerto en ejercicio de sus funciones.
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Yo quisiera llamar la atencién de la Escuela Su-
perior de Administracion Pablica porque es que si
vamos a premiar a los mejores alcaldes de cada
afio, uno por cada departamento, pues I6gico cada
afio van a ganar los mismos y van a ganar los alcal-
des de los municipios mas avanzados.

Caso concreto, hay que hablarlo y me parece
sefior Presidente que es bueno porque usted tam-
bién es de Antioquia como lo soy yo.

No, pues, qué misterio uno ser el mejor alcalde
de Medellin, y si usted va a las estadisticas figura
en los mejores porcentajes o también ser el mejor
alcalde de Envigado, hablo especificamente de mi
departamento, el departamento de Antioquia. Ser
alcalde de Medellin es muy fécil, es lo més facil
que hay, ahi tiene la gallinita de los huevos de oro
las Empresas Publicas de Medellin. El alcalde de
Medellin no tiene por qué trasnocharse, al final de
cada mes para pagar la némina, lo mismo le ocu-
rre al alcalde de Envigado y seguramente de mis
comparfieros se le presentard en muchos mas de-
partamentos.

Ami que se les rinda un homenaje a los alcaldes
de los municipios de sexta categoria, ahi es donde
se mide la capacidad de gestion, la capacidad de
gerencia de un alcalde, porque esta manejando la
pobreza y esos alcaldes jamas de los jamases van
a ser resaltados o se les va a dar la oportunidad de
que cursen una especializacion.

Porque jamas van a ser los mejores alcaldes,
por otra razén muy simple sefior Presidente, el De-
partamento Nacional de Planeacion califica a los
municipios y por ende a sus alcaldes, porque son
los representantes legales de esas municipalidades,
los califican, ;por qué?, por eficiencia fiscal y efi-
ciencia administrativa, y la eficiencia fiscal la va
a medir por el recaudo de impuesto predial o de
industria y comercio. Ojala miraramos el ranking
en la forma como se esta recaudando el impuesto
predial, no por ineficiencia de los sefiores alcal-
des, yo soy defensor nimero uno de los alcaldes y
siempre los estamos tildando a ellos de corruptos,
de que no saben manejar los recursos de los muni-
cipios y en muchas oportunidades aqui hablamos
de la descentralizacion y cada dia le estamos en-
viando mas obligaciones a los alcaldes, pero no le
estamos enviando los recursos necesarios. Por eso
el Departamento Nacional de Planeacion califica
mas a estos municipios, pero vaya a ver usted las
dificultades que tienen los alcaldes para lograr que
en nuestros municipios haya un buen recaudo de
impuesto predial, porque no es por ineficiencia
de los alcaldes sino porque las comunidades y los
campesinos no tienen como pagar el predial de sus
veredas, de sus fincas o de sus predios.

Sefior Presidente, honorables Congresistas,
compafieros de la Camara, quienes hemos tenido
la oportunidad de pasar por las alcaldias conoce-
mos del dolor, las penas y sabemos lo dificil que es
ser alcalde, y por eso reitero que estamos de acuer-
do con este homenaje a los alcaldes, que les desti-

nen un dia a los alcaldes. Pero que ojala se mire a
los alcaldes de los municipios de sexta categoria,
que es el 60 0 70% de los municipios de Colombia,
ahi si que es bueno valorar a aquellos alcaldes que
manejando pobreza logran destacarse en la ejecu-
cion de los recursos y en llevarle el bienestar a las
comunidades. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Leén Dario. Doctor Obed Zu-
luaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente muchas gracias. La intervencién del
Representante Ledn Dario aterriza un tema y es la
dificultad que viven los municipios pobres de Co-
lombia de quinta y sexta categoria. La verdad estos
gobiernos, el anterior y este cada vez mas centra-
lista con los recursos, pero igualmente entregan-
dole més responsabilidades a los municipios, este
Congreso ha aprobado mas responsabilidades a los
municipios, pero que no le da los recursos.

Ser alcalde de estos municipios no es facil, es
una tarea muy dificil, porque es una gestion que
hoy se hace y que puede hacer un municipio con
3.000, 3.500, 4.000 millones de presupuesto para
salud, para educacion, para vias, con razon Pre-
sidente cada vez vemos estas comunidades més
marginadas en el tema de vias, en el tema de ca-
minos, en el tema de educacidn, en el tema de es-
cuelas, en el tema sin decir aqui que en muchos de
ellos los recursos de agua potable y saneamiento
basico ya se quedan en los departamentos, en mu-
chos de ellos. Los recursos de educacion se quedan
en los departamentos, cuando hubo tratadistas del
derecho administrativo y de este modelo que tiene
el pais que los departamentos debian desaparecer,
que habia que fortalecer los municipios Represen-
tante Diego, pero la verdad los municipios hoy a
los que se referia Ledn Dario, a los municipios
y los alcaldes cada vez son mas marginales en el
tema de recursos y desde luego con unas responsa-
bilidades abultadas. Gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Usted doctor Obed. Doctor Humphrey.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa sarmiento:

Gracias Presidente. Un solo minuto no mas le
quito porque sé que hay que continuar con el Or-
den del Dia. Pero qué agradable Presidente que se
toque este tema, indiscutible que es un reconoci-
miento que se les hace a los alcaldes, es un reco-
nocimiento que se le hace a los municipios, se in-
centiva y se premia las mejores administraciones,
pero creo que el mejor premio que se le puede dar
a un alcalde, el mejor incentivo que se le puede dar
a un alcalde y la mejor forma de acabar la corrup-
cién es reconociéndoles dignamente ese salario.
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Un salario digno que deben tener ellos y no que
tengan que estar esperando y recogiendo las miga-
jas que a muchos de los municipios de nivel quinto
y sexto se le estén pagando.

Ojaléd que algin dia presupuestalmente el Go-
bierno Nacional y nosotros en el Congreso de la
Republica, podamos reconocerles dignamente un
salario que les corresponda a los alcaldes de nues-
tro pais.

Yo creo que ese es el mejor reconocimiento que
se les hace sin oponernos a la celebracion del dia,
a la elaboracion de alguna estatua, de algun busto,
de alguna condecoracion, pero creo que el mejor
reconocimiento siempre sera el salario digno que
es el que debe tener, no lo que estan hoy dia ga-
nando sino lo que deberian estar ganando como
lideres y como representantes de una comunidad.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Titulo. Proyecto de ley nimero 236 de 2012
Camara, 85 de 2012 Senado, por medio de la
cual la Nacion declara el dia 13 de marzo como
dia Nacional del Alcalde y se exalta la Memoria
de quienes han muerto en ejercicio de sus funcio-
nes.

Ha sido leido sefior Presidente el Titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Titulo, y le pregunto a la Plenaria si quiere
que este Proyecto de ley sea Ley de la Republica.
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;aprue-
ba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado el Titulo y la pregunta de este
proyecto, ¢quiere la honorable C&mara que sea
Ley de la Republica?

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Proximo proyecto en el Orden del Dia, sefior
secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, aqui hay una proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Por favor dar lectura sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

El doctor Silvio deja una constancia.

Proposicion
Solicito a la honorable Plenaria de la Camara

de Representantes que se reabra la discusion del
Orden del Dia de hoy 4 de junio de 2013.

Lo anterior considerando la importancia del
Proyecto de ley 256 de 2013 Camara, por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Carlos Edward Osorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Carlos Edward tiene usted el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Presidente muy breve, es una iniciativa que ha
venido en los dltimos dias en el Orden del Dia de
la Plenaria, en las sesiones inmediatamente ante-
riores arrancamos el proceso de socializacion, se
hizo una presentacion del proyecto, incluso logra-
mos que un representante que habia presentado
una proposicion de archivo la retirara y nos parece
que en buena hora esta iniciativa debe finalmente
avanzar y tener el tramite correspondiente.

Por eso esta respetuosa proposicién sefior Pre-
sidente para que usted la someta a consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Padaui.

Intervencion del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente. A ver, el proyecto que
se aprobo, el Orden del Dia el cual se aprobé el dia
de hoy viene con un proyecto de nuestra autoria
que hemos venido impulsando desde la legislatura
anterior y que ha venido haciendo fila en el Or-
den del Dia. Es un proyecto que tiene que ver con
el costo financiero, que lo hemos socializado con
toda la Comisién, que lo hemos socializado con
todo el Congreso de la Republica y que es autoria
nuestra y con la coautoria del doctor Barguil y el
doctor Fabio Amin.

Este proyecto ha sido desplazado en varias
oportunidades por prioridades que ha tenido la
agenda. El Cdédigo Penitenciario, es un proyecto
de ley que amerita una discusion profunda, hoy
no se va a sacar el Codigo Penitenciario, si a bien
lo tuviera asi el honorable Congreso de aprobar la
modificacion del Orden del Dia.

Entonces no se va a sacar ni el Codigo Peni-
tenciario, ni el proyecto de ley que viene siendo
impulsado por este congresista y por un grupo de
congresistas de la Comisién Tercera y que cree-
mos que tiene todo el derecho de mantenerse en el
Orden del Dia.

Yo le pido al honorable Congreso, a los Cole-
gas, que nos apoyen rechazando la reapertura del
Orden del Dia y que siga el orden del Orden del
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Dia como quedé estipulado, llevando un orden y
un respeto por las iniciativas de los parlamentarios
que hoy nos encontramos aqui. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Obed.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente muchas gracias. Este proyecto de
ley, el 172 de 2012 Camara, por medio de la cual
se dictan normas en materia de costos financieros
impartidos por las autoridades financieras a los
usuarios y dictan otras disposiciones. Creo que es
un proyecto que merece mucho debate, a mi me da
pena con los autores, yo he sido muy solidario aqui
con el Gobierno y he sido muy solidario con los
comparfieros en los diferentes proyectos, es mas,
a Padaui aqui todos le dimos el respaldo al tema
de los costos en transacciones financieras en los
cajeros, la semana pasada a Barguil aprobamos la
transparencia en costos financieros; han sido como
3 proyectos que hemos aprobado, pero yo creo que
este proyecto merece mucho debate.

La verdad al primero que quisiera tener aqui
es al Ministro de Hacienda, porque hay proyectos
que la verdad se hacen con una intencion, para que
tengan un efecto y tienen efecto contrario y para
poner solo un ejemplo y no quedarme aqui en esta
discusion. En un colegio de Estados Unidos, ha-
bia un grupo de muchachos que no los recogian a
tiempo, y el rector y los directivos del colegio se
pusieron de acuerdo para cobrar 5 ddlares a mu-
chacho que demoraran en recogerlo. Pues claro,
2-3 meses antes hicieron la evaluacion y los mu-
chachos se habian triplicado, los que se quedaban
en el colegio después de la hora de salida.

Esto se dio porque habia muchos padres de fa-
milia Presidente, que estaban dispuestos a pagar
los 5 dolares. A mi este proyecto me parece que
merece debate y yo quisiera Presidente con el ma-
yor respeto por los autores y por los ponentes que
se invitara al Ministro de Hacienda. Yo quisiera
que el Ministro de Hacienda nos dijera aqui qué
efecto nocivo puede tener este proyecto, que yo
tendré también los argumentos que los explicaré
maés adelante cuando sea la discusion.

Por lo demés, me parece importante que siguie-
ran con el tema, esta la Ministra de justicia aqui y
los demas para este Proyecto del Inpec.

Presidente y secretario, para la discusion de este
proyecto si no se hace hoy la invitacion al Ministro
de Hacienda y al sefior director de Planeacion Na-
cional. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Colegas muchas gracias. Han solicitado el uso
de la palabra seis representantes. Abramos el re-
gistro y tomamos la decision, sefior secretario abra
el registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para alterar el orden del dia.
La proposicidn es del doctor Carlos Edward Oso-
rio que pide el punto 4 pase al punto 3.

Se abre la votacion, si se vota Si, se aprueba la
proposicién y queda aprobada entonces la altera-
cion del orden del dia y pasa el punto 4 al 3.

Hernando Padaui vota No.

Heriberto escobar vota Si.

Si se vota Si obviamente el proyecto peniten-
ciario pasaria inmediatamente a debatirse en esta
plenaria.

Doctor Arcila vota Si.

Doctor Rafael Madrid vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Sefior secretario por favor cierre el registro y
anuncie el resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente se desintegrd el quérum de-
cisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior secretario.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente permitame dejar una constan-
cia.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

Por favor.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

La secretaria deja la siguiente constancia.

Por error en la transcripcion de la parte elec-
trénica de este proyecto que esta discutiendo la
Honorable Camara de Representantes, en los im-
pedimentos se dejo Proyecto de ley 256 de 2012
y es Proyecto de ley 256 de 2013, para que quede
constancia en las actas de un error de transcripcion
en la parte electrénica por parte de algunos funcio-
narios. Un error involuntario sefior Presidente.
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Resultados de grupo Luis Eduardo Diaz |Partido Cam
Partido Cambio Radical Granados Torres :
i 6 José Bernardo Partido de la
No > Florez Asprilla
No votado 0 César Augusto Partido Cons
Partido Conservador Franco Arbelaez
Si 15 Adriana Franco Partido Liber
No 5 Castafio
No votado 1 Juan Carlos Garcia | Partido Cons
Partido de Integracion Nacional Gomez
Si 1 Jorge Eliécer Partido Liber
No 1 Gomez Villamizar
No votado 0 Consuelo Gonzalez | Partido Liber
Partido de la U de Perdomo
Si 13 José Gonzalo Partido de la
No 4 Gutiérrez Trivifo
No votado 0 Carlos Eduardo Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Leon Celis
Si 18 Oscar de Jesus Partido Liber
No 4 Marin Marin
No votado 0 Mercedes Eufemia |Partido de In
Partido Polo Democréatico Marquez Guenzati
Si 0 Diego Alberto Partido Cons
No 3 Naranjo Escobar
No votado 0 Carlos Edward Partido de la
Partido Verde Osorio Aguiar
Si 2 Nidia Marcela Partido Cons
No 0 Osorio Salgado
No votado 0 Francisco Pareja  |Partido de la
Resultados individuales Gonzilez
Diego Patifio Partido Liber
Yes Amariles

Ivan Dario
Agudelo Zapata

Partido Liber

Pedrito Tomas
Pereira Caballero

Partido Cons

Carlos Andrés Partido Verd
Amaya Rodriguez
Claudia Marcela  [Partido de la

Amaya Garcia

Pedro Pablo Pérez

Partido Liber

German Alcides
Blanco Alvarez

Partido Cons

Alfredo Bocanegra
Varén

Partido Cons

Carlos Julio
Bonilla Soto

Partido Liber

Jaime Buenahora
Febres

Partido de la

José Joaquin
Camelo Ramos

Partido Liber

Puerta

Alfonso Prada Gil |Partido Verd
Elias Raad Partido de la
Hernandez

Leon Dario Partido de la
Ramirez Valencia

Adolfo Ledn Partido de la
Rengifo

Santibafez

Mercedes Rincon |Partido Cam
Espinel

Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar

Partido Cam

Guillermo Abel
Rivera Florez

Partido Liber

Nancy Denise
Castillo Garcia

Partido Liber

Humphrey Roa
Sarmiento

Partido Cons

Orlando Alfonso
Clavijo Clavijo

Partido Cons

Constantino
Rodriguez Calvo

Partido Cons

Carlos Alberto Partido Cam
Cuenca Chaux
Alfredo Rafael Partido de la

Deluque Zuleta

Rubén Dario Partido Liber
Rodriguez

Géngora

Roosvelt Partido de la

Rodriguez Rengifo
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Carlos Augusto Partido Cons Augusto Posada  [Partido de la
Rojas Ortiz Sanchez
John Jairo Roldan (Partido Liber Jaime Rodriguez  |Partido de la
Avendafio Contreras
Jorge Enrique Partido Cam Esmeralda Sarria  |Partido Cons
Rozo Rodriguez Villa
Ivan Dario Partido Liber Luis Antonio Partido de la
Sandoval Perilla Serrano Morales
Pablo Aristébulo  |Partido de la Libardo Antonio  |Partido de la
Sierra Ledn Taborda Castro
Jimmy Javier Partido Liber No votado [Henry Humberto|Partido Cons
Sierra Palacio Arcila Moncada
Mario Suarez Partido Liber 0010

Alejandro Carlos
Chacon Camargo

Partido Liber

Atilano Alonso Partido Cam
Giraldo Arboleda

Hernando Partido Polo
Herndndez Tapasco

Jack Housni Jaller

Partido Liber

Juana Carolina
Londofio Jaramillo

Partido Cons

Rosmery Martinez
Rosales

Partido Cam

Carlos Uriel
Naranjo Vélez

Partido Cons

Eduardo Enrique  [Partido de In
Pérez Santos

Alba Luz Pinilla  |Partido Polo
Pedraza

Crisanto Pizo Partido Liber
Mazabuel

Flérez : Registro Manual para Votaciones
German Varén Partido Cam L 3
Cotrino Proposicion Reapertura orden del dia
Silvio Vasquez Partido Cons Tema a votar: Proposicion reapertura Orden
Villanueva del Dia
Hugo Orlando Partido Liber Sesién Plenaria: martes 4 de junio de 2013
Velasquez VoTO
Jaramillo o Circuns- .
Sandra Elena Partido de la N*| Nombre cripcion Partido Si|NO
Villadiego Heriberto Partido
Villadiego 1 |Escobar|Valle PIN X
Victor Radl Yépez |Partido Liber Gonzalez
Flérez Henry Partido
Armando Antonio |Partido Cons o |Humber-{\, . Conser- |
Zabarain D’ Arce to Arcila vador
Obed de JesUs Partido Cons Moncada .
Zuluaga Henao Rafael Partido
: - - - - Antonio| .. Liberal

No Fabio Raul Amin [Partido Liber 3 Madrid Cordoba X
Salame Hodeg
Lina Maria Barrera |Partido Cons Hernando Partido
Rueda 4 R i
Diela Liliana Partido Cons 4 éﬁﬁ A|5:- Bolivar g:mg;? X
Benavides Solerte rez
IC\:/:srlrSepEda Partido Polo Direccion de la Presidencia, doctor Augusto

Posada Sanchez:

Gracias sefior secretario. Se cita para el dia de
marfiana 5 de junio a las 6 de la tarde.

Se levanta la sesion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se levanta la sesion. A las 6 de la tarde, mafiana
solo debate de control politico sefiores Honorables
Representantes.

Se levanta la sesion siendo las 10:12 p. m.
Constancias
Constancia de 2013
(junio 4)
Bogota, D. C., mayo 30 de 2013
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRA-
NO
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Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor Mantilla:

Atentamente me permito informarle que en la
Sesién Plenaria del dia 28 de mayo del presente
afio durante el montaje del orden del dia en el sis-
tema del Saldn Eliptico, el Proyecto de ley nimero
256 de 2013 Camara “por medio de la cual se re-
forman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”, por error de digitacion
del suscrito quedd como “Proyecto de ley 256 de
2012”.

Por lo anterior, y en razon a que este dia se hi-
cieron las votaciones de los impedimentos, ruego a
usted se haga la rectificacion pertinente, con el fin
de evitar problemas posteriores con el tramite del
citado proyecto.

Cordialmente,
Augusto Cardona Trujillo,
Operador de Sistemas
Secretaria General.

* % %

* * x

Constancia de 2013
(junio 4)
Proposicion

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de
ley nimero 256 de 2013 Camara, por medio de
la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993y se dictan otras disposiciones, en el sen-
tido de eliminar la expresion ““Lo anterior, sin per-
Jjuicio de que por insuficiencia de personal o cuan-
do la buena prestacion de servicio asi lo requiera
se pueda acudir a la contratacion de vigilancia

privada. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
materia”, por lo cual el articulo quedard asi:

Articulo 25. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estara
a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tenciaria Nacional.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuer-
za Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para
este fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
0 una empresa de vigilancia privada en los casos
sefialados en el inciso anterior.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacién del Ministro de Justicia y
del Derecho o del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), o, en
caso urgente, del director del establecimiento don-
de ocurran los hechos, podra ingresar a las instala-
ciones y dependencias de los establecimientos de
reclusion para prevenir o conjurar graves altera-
ciones de orden.

El director de cada centro de reclusion podra
también solicitar el concurso de la Fuerza Publica
para que esta se encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional cele-
bre su dia clasico o cuando por circunstancias ex-
cepcionales de orden interno o de seguridad deba
reforzarse la vigilancia del centro de reclusion. La
asistencia de la Fuerza PUblica sera transitoria.

Cordialmente,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara por Boyaca.
—_—
Bogota, D. C., junio 4 de 2013
Constancia
La suscrita Representante hace constar

Que las actas discutidas y votadas en esta se-
sion de fecha 4 de junio, en concreto las Actas nu-
mero 182 de diciembre 11 de 2012 y nimero 185
de diciembre 14 de 2012, relacionadas en el orden
del dia, no son susceptibles de discusion, debate
y votacién por parte de la suscrita por cuanto no
presencié las sesiones en ellas contenidas, habida
cuenta de haberme posesionado solo hasta el 19 de
febrero de los corrientes como Representante a la
Camara.

Atentamente,
Amanda Ricardo de Péez,
Representante a la Cémara
Partido de la U.
Constancia Publica
VOTO NEGATIVO
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Congreso de Colombia

El Polo Democrético Alternativo deja constan-
cia que vota negativamente la proposicién con que
culmina el informe de la ponencia para 2° debate
del Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Cama-
ra, 133 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba ““el Acuerdo Comercial entre Colombia y
el Per(, por una parte, y la Unién Europea y sus
Estados Miembros, por otra”, firmado en Bruse-
las, Bélgica, el 26 de junio de 2012”, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por
parte de los ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Lo anterior en atencion a las siguientes consi-
deraciones:

1. Este tratado hace parte del continuum de po-
liticas de apertura econémica liderado por los ul-
timos gobiernos, que Juan Manuel Santos ha pro-
fundizado en su impetu “modernizador”.

Desde la politica aperturista de César Gaviria,
el Estado colombiano ha insistido en esta via de
desarrollo. De hecho, hay que recordar que fue el
mismo Juan Manuel Santos, junto a otros conven-
cidos del paradigma neoliberal, quien introdujo la
agenda de competitividad aperturista, actuando
como Ministro de Comercio Exterior entre 1991
y 1994,

Hacer un balance de estas politicas y decir que
son un fracaso, no es ningn despropdsito ideo-
logizado, sino una simple invocacion de las evi-
dencias. Desde mediados de la década de 1990,
investigadores de prestigio, como el doctor José
Antonio Ocampo, describia la pérdida ocasionada
por la politica de apertura comercial, en sectores
como la industria y el agro. La cebada, el trigo,
el sorgo y otros tantos productos agricolas, aho-
ra solo hacen parte del recuerdo, las politicas de
apertura llevaron a que las importaciones reempla-
zaran la produccién nacional. De hecho, en los tres
primeros afios de apertura comercial, se produjo
una pérdida del 14,4% del valor de la produccion
agricolal. Desde entonces, se ha visto un languido
crecimiento del sector agropecuario e incluso pe-
riodos de decrecimiento, entre 2008 y 2009.

La industria fue otro sector fuertemente golpea-
do con la apertura de la década de los noventa. El
déficit del sector pas6 de US$2.492 millones en
1986 a US$5.554 en 1993 y a US$8.210 en 1998.
En general, Colombia pasé de una balanza comer-
cial superavitaria en 1986 (US$1.651 millones) a
un déficit de US$2.726 en 19982, Fruto de estas
medidas de apertura, la economia nacional se hizo
maés vulnerable a choques externos, lo que condujo
a la profunda crisis de finales siglo XX.

2. El mas reciente envion de la politica apertu-

1 Ocampo, José A. Perry, Santiago. (1995) El giro de la
politica agropecuaria. Tercer Mundo Editores.

2 Malaver, Florentino (2002). “Dindmicas y transforma-
ciones de la industria colombiana” en Cuadernos de Eco-
nomia nimero 35, Pag. 267- 277. Universidad Nacional.

rista es el TLC con los Estados Unidos, que tras
un enredado proceso para lograr su ratificacion, ya
completa un afio de vigencia. En este periodo, se
vislumbran los efectos negativos del acuerdo para
la economia colombiana. Las importaciones pro-
venientes de Estados Unidos aumentaron 13,6 por
ciento, mientras las exportaciones colombianas,
sin incluir combustibles, aumentaron apenas 3,3
por ciento. En cuanto al sector agricola, las expor-
taciones de Estados Unidos a Colombia medidas
en toneladas, aumentaron en 70%3.

3. Pero ademaés de las pérdidas en la produc-
cién nacional, los TLC exigen una serie de ade-
cuaciones normativas que lesionan el interés de
la poblacion en diferentes materias. Los tratados
incluyen principios que van mas alla de la Consti-
tucidn Nacional y se vuelven fundamento de poli-
tica publica, como el de la nacién mas favorecida,
el trato nacional y acceso a mercados. Ejemplo de
ello son la reforma tributaria recientemente apro-
bada, que incluy6 una reduccion de la renta a las
empresas del 33% al 25%; la fallida reforma a la
educacion superior, que introducia el animo de lu-
cro; la llamada Ley Lleras, que restringe el acceso
a la informacion en internet; reduccion de la cuota
de pantalla en television; proteccion a la obtencién
de variedades vegetales; la reforma a las pensiones
en ciernes, que ya logré su primer objetivo al eli-
minar el Instituto de Seguros Sociales.

4. El tratado con la Unién Europea y Perd, no
es beneficioso para el pais. Argumentos trasnocha-
dos, tales como: “es un bloque de paises con una
poblacion enorme, todos potenciales consumido-
res de nuestros productos”, “la competencia con
estos paises y sus buenas practicas nos llevaran a
mayor crecimiento”.., “y que mayor crecimiento
nos llevard a mas puestos de trabajo y de mayor
calidad”, hoy mas que nunca son falacias a la luz
de la evidencia. Por ejemplo, un afio después del
TLC con EE. UU. (“un mercado de méas de 300
millones de potenciales consumidores, es una
oportunidad para Colombia”, se decia hace un
afio) y la supuesta aplicacién del Plan de Accion
(garantias laborales para los trabajadores colom-
bianos) y otras “buenas practicas”, tales beneficios
no se ven (ni siquiera en la contratacion estatal).
Todo lo contrario, se profundiza la desigualdad y
se deterioran los indicadores en materia de produc-
cién, empleo y balanza de pagos.

Quizas el gobierno juegue al ensayo y error,
pero en ese caldo de cultivo creado, se profundiza
la desigualdad y la miseria, se hace més vulnerable
la economia nacional y se pierde autonomia en la
politica econémica.

5.Siconel TLC con EE. UU. se perdi6 en agro,
manufacturas y hasta servicios, con la Unién Eu-
ropea y Per( se vislumbra la profundizacion de es-

3 Mayores detalles en http://www.razonpublica.com/in-
dex.php/econom-y-sociedad-temas-29/3748-a-un-ano-

del-tic-desastre-anunciado-y-manos-atadas.html ~ Con-
sultado por Gltima vez el 4 de junio de 2013.
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tos males. La estructura productiva de Colombia,
se caracteriza por su escasa agregacion de valor y
un proceso acelerado de reprimarizacion, lo que
podria agravarse con los nuevos tratados. El déficit
histérico en materia de infraestructura, educacion
y otros factores, necesarios para alcanzar la com-
petitividad, no se solucionan con la firma de acuer-
dos comerciales. Con esta estructura productiva, el
Gnico sector econémico viable para la inversion,
es el primario, la mineria, el acaparamiento de tie-
rras* y la explotacion de aguas, bosques y otros
recursos naturales.

6. Si en el TLC con EE. UU. se protegieron
ciertos bienes y servicios, al menos por un tiempo,
segun las listas de desgravacion, con el nuevo TLC
varios entraran en la competencia inmediatamente.
Caso especial merece la educacion y en especial,
la amenaza que se esta planteando sobre el SENA.
Quizas esta advertencia no tenga una implicacion
instantanea, pero tal y como esta redactado en el
anexo VIII del tratado, el riesgo sobre la gratuidad
de la formacion y el carécter estatal de la entidad,
se hace evidente.

Igual consideracion deberian tener productos
lacteos y carnicos, y algunos productos de la ofer-
ta agropecuaria.

7. lgualmente preocupante es la posibilidad de
que este nuevo acuerdo comercial se preste para el
lavado de activos. Un sector del Parlamento Eu-
ropeo ha prendido las alarmas sobre esta materia,
el aumento del flujo de inversiones acompafado
de la precariedad del control al flujo de capitales,
hace mas proclive el blanqueo de dineros ilicitos.
El mercado inmobiliario, las inversiones en tie-
rras, el sector financiero, entre otros, son sectores

4 Evidencia de ello se encuentra en el documento “In-
vestors in Land: Perspectives on Investors engaged in
Transnational Land Acquisitions in Developing Coun-
tries” (disponible en http:erd-reporteu/erd/report 2011/
documents/dev-11-001-11 researchpapers vlerken-wal-
westen.pdf), donde se muestra lo sucedido en Africa en
materia de inversiones de paises europeos en compra
masiva de tierras.

puntuales en los que se podria profundizar este fe-
némeno.

De los honorables Congresistas,

Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda, Ger-
man Navas Talero, Representantes a la Camara-
Bogoté4. Hernando Hern&ndez, Representante a la
Camara-Caldas. Wilson Arias Castillo, Represen-
tante a la Camara-Valle.
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El Presidente,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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